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PRAWNY DORRDCA URzegy  PREMUNERRTA 2013

PRENUMERATA 2014

Ly PROFESJONALNE WSPARCIE PRAWNE DLA TWOJEGO URZEDU

Zamow do 8 listopada 2013, a otrzymasz:

m ceng SASz2013r.
m dodatkowe porady - gratis
W kalendarz ksiazkowy na 2014 r.

Ustalenie op
komunaine

prenumerata@doradcaurzedu.pl

PRENUMERATA 2014: Cena

Liczha pren. Wartos¢
PAPIEROWA
- 12 numeréw SAS + prawo do 2 porad (+ 2 dodatkowe porady)” 468 zI + 59 vat
ELEKTRONICZNA
- wydanie elekironiczne + baza porad z wyszukiwarka
+ prawo do 2 porad (+ 2 dodatkowe porady)* 420 2t + 23% vat
PAPIEROWA + ELEKTRONICZNA
- 12 numerdw SAS + wydanie elektroniczne 548 2t vat

+ baza porad z wyszukiwarka + prawo do 4 porad (+ 2 dodatkowe porady)”
* dot. zamawien zioZzonych do 8 listopada 2013 1. .

| wplace po otrzymaniu faktury
| wptace w 2014 r.

Skibniewski Media
PKO BP XV 0/Warszawa 90 1020 1156 0000 7402 0009 8210

Kwote zt: wpfacitem dnia na podane konto

| Jestem podatnikiem VAT i upowazniam Skibniewski Media
do wystawienia faktury bez mojego podpisu

Nie jestem podatnikiem VAT

MNazwa i adres urzedu z NIP / pieczatka

Imig, nazwisko i stanowisko osoby na ktérg ma(ja) by¢ przesfane czasopismo(a)

Wyrazam zode na preetwarzame moich danyeh oscbawyeh
wicelach markelirgowych 2godnie 2 ustaws 2 dnia 29081997 ¢
(0 ochrorée danych osobowych przez Sxibniswski Media
Wydawniched Zapewnia panstwu prawo wiladu

do swarch danyeh | ich akhuslizaci

Telefon z numerem kierunkowym E-mail Podpis osoby upowaznionaej

WYDAWCA: Ski
al.Komisji Edukaciji Narodowe

iski f'.f1(—."-t'|ll‘=l

edakcj )doradcaurzedu.
BIURO OBSLUGI PRENUMERATORA: ul. Mur.:lr..ka 11 00 Starachowice,
prenumerata@doradcaurzedu.pl, tel./ffaks 41 275 60 60

SERWIS ADMINISTRACYINO-SAMORZADOWY

KUPON PRZESLIJ FAXEM, MAILEM LUB POCZTA NA ADRES BIURA OBSLUGI PRENUMERATORA!
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PREZYDENCKI PROJEKT
USTAWY ,,.SAMORZADOWEJ”

ODWOLANIE PREZYDENTA MIASTA
W REFERENDUM
Referendum moze dotyczy¢é odwotania organu sta-

nowiacego jednostki samorzadu terytorialnego przed
uptywem kadencji.

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

16
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ZMIANA DEKLARACJI 0 WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI
Optate w nowej wysokoséci gmina pobiera za miesigc,
w ktorym nastgpita zmiana, powodujaca zmiang wy-
sokosci tej oplaty.

UMIESZCZANIE W PASIE DROGI
GMINNEJ TABLICZKI 0 ZAKAZIE
HANDLU POZA TERENEM TARGOWISKA

Umieszczanie w pasie drogowym tablic reklamowych
i bilbordow nastgpuje w trybie ustawy 21 marca 1985 .
o drogach publicznych.

RADNY GMINY WNIOSKUJE 0 INFORMACJE
NA TEMAT PODWYZEK W URZEDZIE

Radny gminy nie jest zobligowany do uzasadnienia
swojego wniosku o udzielenie informacji publiczne;j.

ZATWIERDZONY PROJEKT BUDOWLANY
INFORMACJA PUBLICZNA

23
25

29

OPLATA PLANISTYCZNA

Oplata planistyczna jest ewidentnie zwigzana ze zby-
ciem nieruchomosci o charakterze ekwiwalentnym.

NIEWSKAZANIE PELNOMOCNIKA

Pozostawienie podania bez rozpoznania podlega za-
skarzeniu w drodze sagdowoadministracyjne;j.
STANOWISKO WIERZYCIELA

W SPRAWIE ZARZUTOW

Stanowisko wierzyciela w sprawie wniesionych zarzu-
tow powinno przybra¢ forme postanowienia.

FINANSE SAMORZADU

32

34
35

37

BLEDNE ZAKSIEGOWANIE KWOTY DOTACJI

Dla oceny czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem istotne jest takze to, czy wszystkie wy-
datki odpowiadajg wydatkom wskazanym w umowie.

MALOLETNI PODATNIKIEM

Matoletnia osoba fizyczna réwniez moze by¢ podatnikiem.

ZWOLNIENIE Z OPLATY MIEJSCOWEJ

0S0B PRZEBYWAJACYCH W SZPITALU
UZDROWISKOWYM

Szpital uzdrowiskowy jest szpitalem, w rozumieniu art.
17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

i osoby w nim przebywajace korzystaja ze zwolnienia
tam przewidzianego.

ZASADY WPROWADZENIA REFORMY PRZEPISOW
UNIJNYCH REGULUJACYCH POMOC DE MINIMIS

W NUMERZE

41

OBOWIAZKI ZARZADCY OBIEKTU WOBEC
ORGANOW NADZORU BUDOWLANEGO
Z treséci art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego okreslajacego

krag stron w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe wynika, ze jedna ze stron takiego postegpowania

nosci do stuzby, co spowodowato konieczno$¢ rozpoznania,
ktore z orzeczen podlegaja skardze do sadu.

PRAWO PRACY

44

45

50

ZASTEPCA )NﬂJTA ODMAWIA
ZLOZENIA SLUBOWANIA

Odmowa zlozenia §lubowania powinna powodowa¢ analo-
giczne skutki, wynikajace z jednoznacznej odmowy ztoZenia
przyrzeczenia wypehiania podstawowych obowiazkow.

KOMU PRZYStUGUJE ODPRAWA

PO ZAKONCZENIU KADENCJI?

Odprawa przyshuguje wylacznie tym wojtom, ktorych
stosunek pracy zostal rozwigzany w zwiazku z upty-
wem kadencji i ktorzy nie zostali ponownie zatrudnieni
w najblizszej kadencji na podstawie stosunku pracy z
wyboru w tym samym urzedzie.

PRZEWLEKLA CHOROBA POZBAWIA TRZYNASTKI

Okresow niezdolnosci do pracy z powodu choroby nie
kwalifikuje si¢ do okresow zatrudnienia wptywajacych na
nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

MILCZENIE RADY MIASTA NIE 0ZNACZA ZGODY

Jesli rada miasta nie odpowiada na pismo w sprawie
zwolnienia radnego z pracy, nie oznacza to, ze akcep-
tuje pozbawienie go posady.

NAGRODA JUBILEUSZOWA DLA DYREKTORA GOK

52
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59
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ZATRUDNIANIE NAUCZYCIELA

Nie ma obligatoryjnego obowiagzku przeprowadzenia
konkursu na stanowisko nauczyciela.

ZALEGLY URLOP WYPOCZYNKOWY
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TERMIN ZAWARCIA UMOWY W SPRAWIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Przepisy ustawy p.z.p. przewiduja tzw. okres zawie-
szenia standstill.

0SOBA FIZYCZNA PELNOMOCNIKIEM
ZAMAWIAJACEGO PRZED KRAJOWA
I1ZBA ODWOLAWCZA

Kwestia kregu osob uprawnionych do reprezentacji
przed KIO zostata uregulowana zarowno w k.p.c. jak
rowniez w k.p.a.

PROCEDURA WYBORU INWESTORA ZASTEPCZEGO
W PRZETARGU NIEOGRANICZONYM

Inwestor zastgpczy moze w imieniu inwestora przepro-
wadzi¢ caly proces inwestycyjny zwigzany z realizacja
obiektu budowlanego.

TERMIN, W KTORYM ZAMAWIAJACY MUSI MIEC
WADIUM NA KONCIE BANKOWYM

Wadium nalezy wnie$¢ przed poczatkiem terminu
zwigzania oferta.

WYSOKOSC KOREKT FINANSOWYCH

Wysokos¢ korekt finansowych powinna odpowiadac¢
wysokosci szkody.

Informacja publiczng jest nie tylko sama decyzja zatwier- o )

dzajgca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na Problematyka pomocy de minimis majaca znaczenic d!a Nagroda jubileuszowa jest §wiadczeniem przyznawa- 6 3 ORZECZNICTWO
budowe, lecz takze zatwierdzony projekt budowlany, gmin przy podejmowaniu uchwat, obecnie znajduje si¢ nym pracownikowi w zwigzku z uptywem okreslonego 6

ktory podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie u.d.i.p. w czterech rozporzadzeniach KE. czasu pracy, czyli stazu. 4 WZORY

UDOSTEPNIENIE DANYCH 0SOBOWYCH
SPADKOBIERCOW FIRMIE WINDYKACYJNEJ

Samo przekazanie danych osobowych spadkobiercow
nie powoduje faktu potwierdzenia zasadnos$ci roszczen
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cielowi, ktory posiada interes prawny, dochodzenia
roszczen w drodze postepowania cywilnego.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

CZY ZMIANA ARANZACJI MIESZKANIA
USTALENIE DODATKOWEJ OPLATY ROCZNEJ
22 40 WYMAGA POZWOLENIA NA BUDOWE?

Odpowiedz na pytanie uzalezniona jest przede wszystkim
od ustalenia zakresu i charakteru robot wykonywanych w
samodzielnym lokalu mieszkalnym.

Sprawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie jest
sprawg indywidualng rozstrzygana w formie decyzji
administracyjnej.

Ustalenie dodatkowej oplaty rocznej obcigzajacej BIURO 0BSLUGI PRENUMERATORA: 27-200 Starachowice, ul. Murarska 11, Tel./faks (41) 275-60-60

uzytkownika wieczystego nie musi zosta¢ poprzedzone
wyznaczeniem terminu dodatkowego na zagospodaro-
wanie nieruchomosci.

prenumerata@doradcaurzedu.pl; Kierownik: Beata Lech; czynne: 7.30 - 16.00
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PRENUMERATA 2014

PROFESJONALNE WSPARCIE PRAWNE DLA TWOJEGO URZEDU

A

PRAWNY DORADCA Uz PRENUMERATA 2013

Indywidualne wsparcie prawne

w cenie prenumeraty
. Ponad 400 porad
udzielanych w roku
. reeks :
:T:ed:::f ;:'::;go ta wiita nncnwego praes $° 758 ) BazaPora d Samm.zqdol\vvch
; i nicznej
o - W w wersii elektro
i mmmjl,___a———"" zwyszukiwarka

MOW 303 z:é;xumsrb Z NASZYCH PORAD HADZANIY"-.
ZAMOW JUZ D e m\]“m an

Redakcja: al. Komisji Edukacji Narodowe) 96/45, 02-;?377\;\;?32?;; _ 1 8 I-AT

redakcja@doradcaurzedu.pl, tel. kom.U o onice. 4 4

Biuro Obstugi Prenumeratora: ul. Murarska 11, 2?-221 2a7a5 A p
e-mail: prenumerata@doradcaurzedu.p1, tel./faks (41)

www.doradcasamorzadu.pl

4 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY PAZDZIERNIK 2013

PRENUMERATA 2014

PREZYDENCKI PROJEK'T
USTAWY SAMORZADOWE]”

Na przetomie sierpnia i wrzesnia 2013 r. Prezydent RP skierowat do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
o zmianie niektorych ustaw, ktory przewiduje rowniez zmiany w zasadach przeprowadzania referendum
lokalnego, w postaci ograniczenia mozliwosci odwotania wojtow (burmistrzow, prezydentow miast).

Jak stanowi art. 1 projektu celem ustawy jest:

m wzmacnia¢ podstawy do wspotpracy mieszkancéw podejmowanej w celu rozwoju lokalnego i re-
gionalnego;
m okres$la¢ niektore formy wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego;

m wprowadza¢ zmiany ustaw okreslajacych ustréj jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
ustaw, w szczegolnosci w celu:

— wzmocnienia zasady generalnej wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym i regionalnym,

— okreslenia przejrzystych zasad odpowiedzialnos$ci organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego przed organami stanowiacymi tych jednostek oraz
m usprawnienia nadzoru nad legalno$cig dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany dotycza zarowno poszczegdlnych ustaw ustrojowych, jak rowniez ustawy
o referendum lokalnym. Art. 2 projektu ustanawia obowiazek dziatania organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego na rzecz petnego udzialu mieszkancow i innych zainteresowanych podmio-
tow w planowaniu i realizacji zadan publicznych, stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
1 rozwojowi poszczego6lnych wspolnot samorzagdowych. Jednym z podstawowych zatozen ustawy
jest znaczace rozbudowanie regulacji dotyczacych konsultacji spotecznych. W szczegdlnosci zmo-
dyfikowano zakres podmiotowy uczestnikow konsultacji. Wedtug projektu nie beda one musiaty
dotyczy¢ kazdorazowo catego obszaru gminy, a uprawnionymi do uczestnictwa nie beda wytacznie
mieszkancy, lecz — w zaleznosci od potrzeb — beda mogty by¢ ograniczone do grupy mieszkancow
wytonionej w oparciu o okreslone kryterium. W konsekwencji beda w nich mogly uczestniczy¢
rowniez osoby niebedace mieszkancami lub inne podmioty, gdy realizacja ich waznych intereséw
nastepuje na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, przeprowadzajacej konsultacje (art. 39
pkt 6 projektu).

Poszczegodlne przepisy projektu rozstrzygaja jednoczesnie o kompetencjach podmiotéw w zakresie
zainicjowania konsultacji, jak rowniez ich przeprowadzenia oraz precyzuja zakres spraw przekazanych
do rozstrzygnigcia w uchwale rady gminy dotyczacej trybu przeprowadzania konsultacji.

Projekt przewiduje takze pewna szczegolng forme konsultacji spotecznych tj. wystuchanie
publiczne rozumiane jako sposéb uzyskania opinii mieszkancéw gminy o projekcie uchwaty
rady gminy. »

PORADNIK DLA GMIN, POWIATOW | WOJEWODZTW
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‘Wedlug projektodawcy obowigzkowemu wystuchaniu podlegalyby:

m projekt statutu gminy i zmian w statucie;
m projekt uchwaty budzetowej na kolejny rok budzetowy;
m projekty uchwal w sprawie planowania rozwoju.

Projekt przewiduje bardzo istotng zmiang odnosnie zasad przeprowadzania referendum, w tym réwniez
w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego. Co do zasady zaproponowano ogélne zniesienie
progu frekwencji, wobec czego referendum bedzie wazne niezaleznie od liczby 0sdb uczestniczacych
w referendum. Nie bedzie to jednak dotyczy¢ dwoch kategorii referendow: referendow w sprawie sa-
moopodatkowania (zaproponowano zachowanie obecnego progu 30% mieszkancow) oraz referendow
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposred-
nich. W tym ostatnim przypadku zmiana dotyczy art. 55 ust. 2 ustawy o referendum okreslajace warunki
waznosci referendum w sprawie odwotania wojta. Zgodnie z projektowanym art. 55 ust. 2 ww. ustawy
referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyborow
bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy wzieto w nim udziat nie mniej oséb, niz wzieto udziat
w wyborze tego organu. Jak wskazal Prezydent RP zmiana ta ma ograniczy¢ zbyt swobodne ,,hasanie
partii politycznych i roznego rodzaju politycznych ambicjonerow, ktorzy urzadzajg sobie prawybory
na krotko przez terminem normalnych wybordw, likwidujac naturalng mozliwo$¢ wywiazania si¢ albo
niewywiazania si¢ i bycia rozliczonym za to, w trybie petnej kadencji wtadz samorzadowych”. Prace
nad projektem trwaty blisko 3 lata.

DORADZAMY WAM JUZ 18 LAT | Indywidualne
| PEEITVETEE | wsparcie prawne

\ :
{200} o blemy prawne stojace
R Rozwigzujemy probiemy Pre’ - i
a.::;‘:’ przed 2ekretarzami, wojtami, burmistrzami
R

gt Wspieramy radcow prawnych

w samorzadach

Nowelizacja prawa .l | i konkretna wiedze na zadawane pytania

zamowien publiczn '
‘ - Opiniujemy projekty rozwiazan
a—— 7zAMOW JUZ DZIS!

R
stosowanych w urzedach

permd
e-mail: prenumerat @doradcaurzedu.pl
' www.doradcasamorzadu.pl
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KOMUNIKATY

NAJBLIZSZE KONFERENCJE:

7-8.11 - KRAKOW
X1 KONGRES MIAST POLSKICH

Polityka miejska perspektywa polska i unijna

Miejsce: Centrum Konferencyjne Preston Centre ul. Sw. Anny 2 (Rynek)
Organizator: Zwigzek Miast Polskich

21-23.11 - OSTRODA
PUBLIC WORLD
Miedzynarodowe Targi dla Samorzaddow i Regiondw
Miejsce: Centrum Targowo-Konferencyjne Warmii i Mazur

Organizator: Demuth Alfa

I EDYCJA KONKURSU MARKOWY SAMORZAD 2014

Juz wkrotce rozpocznie sie Il edycja konkursu Markowy Samorzad
Czas trwania konkursu: 4 listopada 2013 r. — 30 kwietnia 2014 r.

Serdecznie zapraszamy do udziatu wszystkie JST

Szczegotowe informacje dotyczace zgtoszen do konkursu, nagrod oraz regulamin konkursu
dostepne bedg w dniu 4 listopada 2013 r. na stronie http://www.markowysamorzad.pl/

samorzadu°Pl

www.doradca
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PRZEGLAD LEGISLACY]JNY

Dz.U.z 2013 r. poz. 640, 827, 829, 896, 898, 899, 912, 915, 916, 931, 940, 984,1109.

OPLATY ZA TRANSPORT DROGOWY OBOWIAZUJE OD 20 SIERPNIA 2013

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r. w spra-
wie wysokosci optat za czynno$ci administracyjne zwiazane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz
za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych

(Dz.U.z 2013 r. poz. 916)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U.z 2012 r. poz. 1265, ze. zm.) i okresla wysoko$¢ optat za:

— udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoZnika drogowego, zmiang zezwolenia, wydanie
wypisu z zezwolenia, wydanie wtornika zezwolenia, przeniesienia uprawnien wynikajgcych z zezwolenia;

— udzielenie licencji, zmiane licencji, przedtuzenie waznosci licencji, wydanie wypisu z licencji, wydanie
wtdrnika licencji, przeniesienie uprawnien wynikajgcych z licencj;

— wydanie zezwolenia, zmiang zezwolenia, przedtuzenie waznosci zezwolenia, wydanie wypisu z zezwolenia,

wydanie wtornika zezwolenia na wykonywanie przewozu regularnego, przewozu regularnego specjalnego,
przewozu wahadtowego lub przewozu okazjonalnego;

— wydanie formularza jazdy;

— wydanie zezwolenia na przew0z kabotazowy;

— wydanie zezwolenia na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego 0s6b na lub przez tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu
nie wiecej niz 9 0sob tacznie z kierowcg;

— wydanie zezwolenia zagranicznego;

— wydanie Swiadectwa kierowcy, zmiane Swiadectwa kierowcy, wydanie wtornika Swiadectwa kierowcy;

— wydanie decyzji w sprawie odstepstwa od warunkdw okreslonych w zezwoleniu dotyczacym przewozu osob;

— wydanie zaswiadczenia, zmiang zaswiadczenia, wydanie wypisu z zaswiadczenia potwierdzajacego zgtoszenie
przez przedsigbiorce prowadzenia przewozow drogowych jako dziatalnosci pomocniczej w stosunku do
jego podstawowej dziatalno$ci gospodarcze;j;

— egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych dla przedsiebiorcw podejmujacych i wy-
konujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie transportu drogowego;

— wydanie certyfikatu potwierdzajgcego spetnienie przez pojazd odpowiednich wymogdw bezpieczeristwa
lub warunkdw dopuszczenia do ruchu, zmiane certyfikatu, wydanie wtérnika certyfikatu.

AGENCJE ZATRUDNIENIA OBOWIAZUJE OD 23 SIERPNIA 2013
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 lipca 2013 r.
w sprawie dziatalnosci agencji zatrudnienia

(Dz.U.z 2013 r. poz. 899)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 19k ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r. poz. 674, 675 i 829) i okresla wzor wniosku o wpis do rejestru
podmiotdw prowadzacych agencje zatrudnienia, wzor certyfikatu o dokonaniu wpisu podmiotu do tego reje-
stru, a takze wzory formularzy sktadanych informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia.

SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  PAZDZIERNIK 2013
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SYSTEM OCEN ZGODNOSCI OBOWIAZUJE OD 23 SIERPNIA 2013

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci

(Dz.U.z 2013 r. poz. 898)

Nowelizacja dotyczy m.in. uregulowania problemu rzeczywistego nadzoru Ministra nad dziatalnoscig polskich
jednostek oceny technicznej (JOT). Jak zauwazyli twércy ustawy do prawidtowosci ich dziatania, w tym obiek-
tywnosci i racjonalnosci ekonomicznej wobec producentow wyrobow budowlanych konieczny jest nadzor
wiasciwego ministra. Stad okreslenie obowigzku dla ministra nadzorowania JOT.

ELASTYCZNY CZAS PRACY OBOWIAZUJE OD 23 SIERPNIA 2013

Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. 22013 r. poz. 896)

Ustawa wprowadza do Kodeksu pracy rozwigzania, ktére pozwolg na bardziej elastyczng organizacje czasu
pracy w zaktadach pracy. Zmiana w zakresie czasu pracy ma umozliwi¢ pracodawcom dostosowywanie czasu
pracy do zapotrzebowania na prace przy zachowaniu wszystkich dotychczas obowigzujgcych norm ochronnych.
Tym samym bedg sprzyjac utrzymaniu konkurencyjnosci prowadzonej dziatalnosci oraz poziomu zatrudnienia.

Projektowane zmiany obejmujg dwa obszary:

— zmiany w zakresie dtugosci dopuszczalnych okresow rozliczeniowych czasu pracy oraz zasad ich przedtuzania;
— uregulowanie ruchomego czasu pracy.

DEREGULACJA ZAWODOW OBOWIAZUJE OD 23 SIERPNIA 2013

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow
(Dz.U. z2013 r. poz. 829)

Nowelizacja stanowi realizacje zapowiedzi zmian legislacyjnych wskazanych w exposé Premiera Donalda
Tuska w dniu 18 listopada 2011 r., w ktdrym znalazto sie zobowigzanie do podijecia dziatan rzgdowych w celu
zmniejszenia liczby zawodow regulowanych w Polsce. Jak wskazali twércy nowelizacji Polska pod wzgledem
liczby tego rodzaju zawodow jest rekordzistg w Europie, ograniczajac dostep do 380 z nich.

DOZOR ELEKTRONICZNY SKAZANYCH = 0BOWIAZUJE OD 27 SIERPNIA 2013
Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbhawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego

(Dz.U.z 2013 r. poz. 915)

Celem nowelizacji jest:

— trwate wigczenie do polskiego porzadku prawnego ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960);

— wdrozenie mechanizmow pozwalajacych na dalsze sprawne wykonywanie Srodkdw przewidzianych przez
te ustawe poprzez uelastycznienie istniejgcych regulacji i uzupetnienie wystepujacych luk prawnych. »
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PRAWO LOTNICZE OBOWIAZUJE OD 27 SIERPNIA 2013

Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
(Dz.U.z2013 r. poz. 912)

Nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze, ma na celu zmniejszenie, wzglednie usunigcie, niepotrzebnych obcigzen
finansowych i administracyjnych, naktadanych na przewoznikow lotniczych: polskich, obcych ustanowionych
w Polsce oraz obcych wykonujacych przewdz do Polski.

SWIADCZENIA GWARANTOWANE W UZDROWISKACH OBOWIAZUJE OD 1 WRZESNIA 2013

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego

(Dz.U. 22013 r. poz. 931)
Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) i okresla:

— wykaz oraz warunki realizacji Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego;
— poziom i sposéb finansowania $wiadczen gwarantowanych.

PRZEDSZKOLA OBOWIAZUJE OD 1 WRZESNIA 2013

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z 2013 r. poz. 827)

Celem zmian w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
zpozn.zm.) jest systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego zakoriczone 1 wrzesnia
2017 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego
w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego, w ktérych ustawowo zostanie ograniczona
wysokosc¢ optat pobieranych od rodzicow za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.

PIELEGNIARKI | POLOZNE OBOWIAZUJE OD 4 WRZESNIA 2013

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej
(Dz.U. z 2013 r. poz. 940)

Zmiana ma na celu dostosowanie przepisu przejsciowego, dotyczacego terminu opracowania programow
ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych do aktualnego stanu prac w tym zakresie. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych miato przygoto-
wac jednolite — pod wzgledem tresci nauczania i umiejetnosci — programy, ktore bedg podstawg do prowadzenia
ksztatcenia. Programy te zastgpig dotychczas obowigzujgce ramowe programy szkolen specijalizacyjnych,
kursow kwalifikacyjnych i kursow specjalistycznych.
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WARUNKI TECHNICZNE SIECI GAZOWYCH OBOWIAZUJE OD 5 WRZESNIA 2013

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadacé sieci gazowe i ich usytuowanie

(Dz.U. z 2013 r. poz. 640)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz.U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.) i jego przepisy stosuje sie przy projektowaniu, budowie,
przebudowie sieci gazowej, stuzacej do transportu gazu ziemnego.

Przepis6w rozporzgdzenia nie stosuje sie do:

— sieci gazowych stuzgcych do transportu gazéw technicznych i skroplonych gazéw weglowodorowych (C3-C4);

— sieci gazowych w kanatach zbiorczych;

— doswiadczalnych sieci gazowych;

— instalacji gazowych nienalezgcych do sieci gazowej, znajdujacych sie w budynkach, okreslonych w roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690, z pdzn. zm.);

— gazociggow podmaorskich;

— sieci gazowych znajdujacych sie na terenach wojskowych.

PRAWO ENERGETYCZNE OBOWIAZUJE OD 11 WRZESNIA 2013

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2013 r., poz. 984)

Celem zmiany ustawy — Prawo energetyczne jest w szczeg6lno$ci zapewnienie petnej implementacji przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrddet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE, a takze uzupetnienie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca
dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.UE.L. z 2009 r. Nr 211, poz. 55) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U.UE.L. 2009 r. Nr 211, str. 94).

ZWOLNIENIA OD AKCYZY OBOWIAZUJE 0D 20 WRZESNIA 2013
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 wrzesnia 2013 r.
w sprawie warunkéw stosowania niektérych zwolnien od podatku akcyzowego

(Dz.U.z2013 r. poz. 1109)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 38 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku ak-
cyzowym (Dz.U. 22011 r. Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.) i okresla:

— dodatkowe warunki i tryb stosowania zwolnien, o ktérych mowa w art. 30, art. 31a i art. 32 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, w szczegdInosci w zakresie ewidencjonowania i dokumentowania
uprawnienia do stosowania zwolnien;

— sytuacje, w ktorych dla zastosowania zwolnienia od akcyzy nie muszg by¢ spetnione niektore albo wszystkie
warunki, o ktérych mowa w art. 31a ust. 3 oraz art. 32 ust. 3 lub 5-13 ww. ustawy.
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ODWOLANIE PREZYDENTA
MIASTA W REFERENDUM

Obywatelskie prawo do wyrazania swojej woli w drodze referendum, bedacego forma
demokracji bezposredniej, zapisane jest w Ustawie Zasadniczej. Zgodnie z art. 62 ust. 1
Konstytucji RP obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania
Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu
terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat.

tosownie do tresci art. 170 Konstytucji RP czton-

kowie wspolnoty samorzadowej moga decydowac,
w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej
wspoélnoty, w tym o odwotaniu pochodzgcego z wybo-
row bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.
W zakresie zasad i trybu przeprowadzania referendum
Konstytucja odsyta do przepiséw ustawy o referendum
lokalnym (dalej: u.r.1.).

Referendum moze réwniez dotyczy¢ odwotania or-
ganu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
przed uptywem kadencji lub wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta). W tym ostatnim przypadku referendum
moze by¢ przeprowadzone zaréwno z inicjatywy rady
gminy w drodze odpowiedniej uchwaty (obligatoryjna
przestanka wszczgcia procedury referendalnej w spra-
wie odwotania wojta jest nieprzyjecie absolutorium za
wykonanie budzetu gminy) albo z inicjatywy miesz-
kancow. Wniosek mieszkancow o przeprowadzenie
referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) moze zostac ztozony po uptywie 10
miesiecy od dnia wyboru organu albo 10 miesi¢cy od
dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwotania
1 nie pdzniej niz na 8 miesigcy przed zakonczeniem
jego kadenc;ji.

Jak stanowi art. 10 ust. 1 u.r.l. z inicjatywa prze-
prowadzenia referendum na wniosek mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego wystapi¢ moze:

® grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje
prawo wybierania do organu stanowigcego danej
jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu
do referendum gminnego — takze pigciu obywateli,
ktorym przystuguje prawo wybierania do rady gminy;

12 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY PAZDZIERNIK 2013

m statutowa struktura terenowa partii politycznej dzia-
tajaca w danej jednostce samorzadu terytorialnego;

B organizacja spoteczna posiadajaca osobowosé
prawna, ktorej statutowym terenem dzialania jest
co najmniej obszar danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Referendum przeprowadza si¢ z inicjatywy organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialne-
go lub na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do
glosowania mieszkancow gminy. Inicjator referendum
w sprawie odwotania organu jednostki samorzgdu
terytorialnego przekazuje na piSmie komisarzowi
wyborczemu wniosek mieszkancéw wraz z informacja
o spetnieniu ustawowych obowigzkow, dotaczajac do
wniosku odpowiednio wypekione karty. Komisarz
wyborczy postanawia o przeprowadzeniu referendum
z inicjatywy mieszkancow, jezeli wniosek mieszkan-
cOW spetnia wymogi okreslone w ustawie.

KAMPANIA REFERENDALNA

Nastepnie prowadzona jest kampania referendalna,
ktora — jak stanowi art. 28 u.r.l. — shuzy¢ ma prezento-
waniu stanowiska inicjatora referendum. Co istotne,
wprawdzie koszty referendum (poza czynnos$ciami ko-
misarza wyborczego) pokrywa si¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérej dotyczy referendum
(art. 40 ust. 1 uv.r.l.), jednakze organom jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz cztonkom tych organéw
zabrania si¢ uczestniczenia na koszt jednostki samorza-
du terytorialnego w kampanii referendalnej zwigzane;j
z referendum w sprawie odwotania organu jednostki

TEMAT MIESIACA

samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji
(art. 28 u.r.l.). Zatem wojtowi (prezydentowi miasta,
burmistrzowi) nie wolno uczestniczy¢ w kampanii na
koszt jednostki, co nie oznacza zakazu aktywnosci przy
wykorzystaniu $rodkoéw finansowych pochodzacych
z innych, dozwolonych prawem zrodet.

WAZNOSG REFERENDUM

Jak stanowi art. 55 ust. 1 u.r.l. co do zasady re-
ferendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udzial co
najmniej 30% uprawnionych do glosowania, jednakze
referendum w sprawie odwotania organu jednostki
samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyborow
bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat
w nim wzi¢lo nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat
w wyborze odwotywanego organu.

Aby stwierdzi¢ waznos¢ referendum w spra-
wie odwolania prezydenta miasta, konieczne
jest ustalenie w pierwszej kolejnosci liczby
0s6b bioracych udzial w wyborze odwoly-
wanego organu, a nastepnie poréwnanie
tej liczby z liczbg osob uczestniczacych
w glosowaniu w trakcie referendum. Wynik
takiego referendum jest rozstrzygajacy, jezeli
za jednym z rozwiazan w sprawie poddanej
pod referendum oddano wiecej niz polowe
waznych glosow (art. 56 ust. 1 u.r.L).

WYBORY PRZEDTERMINOWE

Skutki waznego referendum mogg by¢ rozne w za-
leznosci od daty przeprowadzenia referendum. Zgod-
nie zart. 492 § 1 pkt 8 Kodeksu wyborczego odwotanie
w drodze referendum powoduje wygasni¢cie mandatu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W takiej sy-
tuacji Prezes Rady Ministréw wyznacza komisarza
rzadowego pelniacego funkcje dotychczasowego
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Co cickawe
brak jest wprost wyrazonych przeszkéd prawnych,
aby komisarzem rzadowym zostala osoba pekigca
dotychczas funkcje prezydenta miasta, choé¢ z przyczyn
oczywistych takie rozwigzanie nalezy uznaé za bardzo
kontrowersyjne i sprzeczne z idea okreslona w art.

PRENUMERATA 2014

170 Konstytucji RP. Co do zasady przeprowadzane
sa wowczas takze wybory przedterminowe. Stanowi
o tym wprost art. 28d ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Nalezy jednakze podkresli¢, ze wyboréw
nie przeprowadza si¢, jezeli data wyboréw przedtermi-
nowych mialaby przypas¢ w okresie 6 miesiecy przed
zakonczeniem kadencji wojta. Wyboroéw przedtermi-
nowych nie przeprowadza si¢ takze wtedy, jezeli data
wyboréw miataby przypas¢ w okresie dtuzszym niz 6
a krotszym niz 12 miesiecy przed zakonczeniem ka-
dencji wojta i rada w terminie 30 dni od dnia podj¢cia
uchwatly stwierdzajgcej wygasniecie mandatu wojta
podejmie uchwate o nieprzeprowadzaniu wyboréw
(art. 28d ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

PREZYDENCKI PROJEKT
USTAWY 0 WSPOLDZIALANIU
W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

Na poczatku wrzesnia 2013 r. do Sejmu RP wptynat
prezydencki projekt ustawy o wspoétdziataniu w sa-
morzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
iregionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw, ktory
przewiduje rowniez zmiany w zasadach przeprowa-
dzania referendum lokalnego, w postaci ograniczenia
mozliwosci odwotania wojtow (burmistrzow, prezy-
dentéw miast). Najwazniejsza zmiana dotyczy art. 55
ust. 2 ustawy o referendum kreslgce warunki waznosci
referendum w sprawie odwotania woéjta. Zgodnie
zprojektowanym art. 55 ust. 2 ww. ustawy, referendum
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego pochodzacego z wyborow bezposrednich
jest wazne w przypadku, gdy wzigto w nim udzial nie
mniej 0sob, niz wzigto udzialt w wyborze tego organu
(patrz: aktualnosci).

Pawel Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Konstytucja RP

— Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referen-
dum lokalnym (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 706)

— Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-
borczy (Dz.U. z 2011 v. Nr 21, poz. 112 ze zm.)

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
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ZMIANA DEKLARAC]I
O WYSOKOSCI OPLATY
7ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI

\
PORADA EXPRESS.

OPIS SYTUACJI 1

W gminie, zgodnie z uchwala rady gminy, system naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przyjeto od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé. Zostata zgltoszona zmiana deklaracji, ktora
wplyneta do urzgdu gminy dnia 20 wrzesnia 2013 r., a zmiang¢ zadeklarowano od 15 lipca.

OPIS SYTUACJI 2

Zmiana deklaracji zostata zgtoszona do urzedu gminy w dniu 19 wrzesnia 2013 r. Zadeklarowano zmiang¢ od
1 wrzesénia 2013 r. i dotgczono zaswiadczenie, ze osoba zostata przyjeta do internatu na rok szkolny 2013/2014
i jest zameldowana na pobyt czasowy od 1 wrzesnia 2013 r. do 27 czerwca 2014 r.

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Optate w nowej wysokosci gmina pobiera
za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana,
powodujgca zmiang wysokosci tej optaty,
nie za$ za miesigc, w ktdrym zostata zto-
zona deklaracja.

Od jakiego miesigca liczy¢ zmiane wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, jezeli zmiana ilosci zamieszkatych osob
nastgpita w tym samym miesigcu co zgtoszona
zmiana do urzedu i jednoczesnie nie zostat za-
chowany 14-dniowy termin zgtoszenia zmiany?

TR 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Jezeli wojt ma uzasadnione watpliwosci, co do
prawdziwosci danych podanych w zgtoszeniu, to
ma prawo wszcza¢ postepowanie wyjasniajgce w tej
sprawie, a gdyby watpliwosci te potwierdzity sie —
ustali¢ wysokosc optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi w drodze decyzji administracyjne;.

Czy w przypadku sktadania dekla-
racji zamiennej przez wlascicieli
nieruchomosci, w ktorej zmniejszona
jest liczba 0sob, urzqd ma wszczynac
postepowania wyjasniajgce i ustalac
przyczyne zmniejszenia?

14 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY PAZDZIERNIK 2013

I)owstzaZ problematyke reguluje ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012 r. Nr 391 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6m ust. 1 wiasciciel nieruchomosci
jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracj¢ o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nie-
ruchomosci odpadéw komunalnych.

W przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi lub okreslonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych, powstajg-
cych na danej nieruchomosci, wlasciciel
nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢
nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia
nastapienia zmiany.

Oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokoSci
uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita
zmiana (ust. 2).

Optate w nowej wysokosci gmina pobiera za mie-
sigc, w ktorym nastapita zmiana, powodujaca zmiang
wysoko$ci tej oplaty, nie za§ za miesigc, w ktorym
zostata ztozona deklaracja.

UCHYBIENIE 14-DNIOWEGO TERMINU

W przypadku uchybienia 14-dniowego terminu do
ztozenia przedmiotowej deklaracji, z ktérej wynika
jednak, ze zmiana uzasadniajgca zmiang wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
powodujaca podwyzszenie tej oplaty, nastapita weze-
$niej, nowa wyzsza oplate nalezy pobra¢ poczawszy od
miesiaca, w ktérym przedmiotowa zmiana nastapita.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalana i uiszczana jest za caty miesigc kalendarzowy.
W zwiazku z powyzszym, bez wzgledu na to, z jakim
dniem danego miesigca nastgpita zamiana uzasadniajg-
ca zmian¢ przedmiotowej optaty, optata w nowej zmie-
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nionej wysoko$ci powinna by¢ uiszczona poczawszy
od miesigca, w ktorym nastapity zmiany uzasadniajace
zmiang¢ optaty w dotychczasowej wysokosci.

Zgodnie z art. 60 powotanej na wstepie ustawy,
w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawar-
tych w deklaracji, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac
pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilo§¢
odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomo-
$ciach o podobnym charakterze.

POSTEPOWANIE WYJASNIAJACE
W RAZIE WATPLIWOSCI

Jezeli zatem wojt (burmistrz/prezydent miasta) ma
uzasadnione watpliwosci, co do prawdziwosci danych
podanych w zgloszeniu (oczywiscie w przypadku
zmiany danych powodujacych zmniejszenie przedmio-
towej oplaty) to ma on prawo wszczaé postepowanie
wyjasniajace w tej sprawie, a gdyby watpliwosci te
si¢ potwierdzity — ustali¢ wysoko$¢ optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w drodze decyzji
administracyjnej.

W razie uzasadnionych watpliwosci, co
do danych zawartych w deklaracji, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla,
w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z pdzn. zm.)

PORADNIK DLA GMIN, POWIATOW | WOJEWODZTW 15

SPIS TRESCI

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

FINANSE SAMORZADU

<
=
S}
—
o
o
w
L
N
<
]
(&)
=
<
'—
&P
=
=
[am]
<
<
=
2
=
=
<
=
<
o

PRAWO PRACY




AKTUANOSCI

TEMAT MIESIACA

o
a
<<
N
o
o
=
<T
%)
=
=
<C
=
(&)
=
S
S
T
=
=
)
L

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

UMIESZCZANIE W PASIE
DROGI GMINNE] TABLICZKI
O ZAKAZIE HANDLU POZA
TERENEM TARGOWISKA

Zajqcie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem
1 ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
w drodze decyzji administracyjne;.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. — Prawo o ruchu drogowym ustawa ta okresla:

m zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach
zamieszkania oraz w strefach ruchu;

m zasady i warunki dopuszczenia pojazdow do tego
ruchu, a takze dziatalno$¢ witasciwych organow
i podmiotéw w tym zakresie;

® wymagania w stosunku do innych uczestnikéw
ruchu niz kierujacy pojazdami;

B zasady i warunki kontroli ruchu drogowego.

Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do ruchu od-
bywajacego si¢ poza miejscami wymienionymi w ust.
1 pkt 1, w zakresie (2):

B koniecznym dla uniknigcia zagrozenia bezpieczen-
stwa 0soOb;
m wynikajacym ze znakéw i sygnatow drogowych.

Ustawa ta nie dotyczy, zatem umieszczania w pasie
drogowym tablic informacyjnych, bo za taka nalezy
uzna¢ tablice informujaca o zakazie handlu poza te-
renem targowiska.

Umieszczanie w pasie drogowym tablic rekla-
mowych i bilbordéw nastepuje w trybie ustawy 21
marca 1985 r. o drogach publicznych. Problematyke
te reguluje art. 40 ww. ustawy.

Zgodnie z tym przepisem, zaj¢cie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remon-
tem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia
zarzadcy drogi, w drodze decyzji administracyjne;.

Zezwolenie to dotyczy (ust. 2):

m prowadzenia robot w pasie drogowym,;
B umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruk-
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tury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzg-
dzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

B umieszczania w pasie drogowym obiektéw budow-
lanych niezwiazanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam;

B zaj¢cia pasa drogowego na prawach wylgcznosci
w celach innych niz wymienione w pkt. 1-3.

Za zajgcie pasa drogowego pobiera sie optate (ust. 3).

WARTO PAMIETAG

W przypadku uzyskania zezwolenia zarzadcy
drogi na umieszczenie urzadzenia, czy obiektu
budowlanego, zar6wno umieszczenia, jak i usu-
niecia dokonuje wnioskodawca na wlasny koszt.

W niniejszym przypadku nalezatoby rozwazy¢
ewentualne umieszczenie przedmiotowych tablic in-
formacyjnych przez komoérke urzedu gminy, czy tez
gminng jednostk¢ organizacyjna, za zgoda zarzadcy
drogi publicznej, w pasie drogowym, w ktérym maja
by¢ one umieszczone.

Podstawg takiego zajecia moglby stanowi¢ art. 40 pkt
4 ustawy o drogach publicznych, w zakresie niewiel-
kiego obszaru tego pasa drogowego (niezb¢dnego do
umieszczenia tablic informujacych o zakazie handlu).

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 z pozn. zm.)

— Ustawa 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2013 r.,, poz. 260 z pozn. zm.)

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

RADNY GMINY WNIOSKUJE
O INFORMACJE NA TEMAT
PODWYZEK W URZEDZIE

OPIS SYTUACJI

kierownikow dzialow i kadry kierownicze;j.

Radny gminy ztozyl wniosek o udostgpnienie informacji publicznej na podstawie art. 2 ust.l1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej w nastepujacym zakresie:

m wysokosci poboréw wojta w kazdym miesiacu od X 2012 r. do 31 VIII 2013 r;

m wysokosci poboréw skarbnik gminy za ten sam okres w ujgciu miesigcznym;

m wysoko$ci poboréw sekretarz gminy za ten sam okres w ujgciu miesiecznym;

m wykazania czy osoby powyzsze otrzymaly nagrody lub premie za wskazany okres;

B informacji o podwyzkach ptac w UG za 2012 r. 1 2013 r. w rozbiciu na grupg pracownikow szeregowych,

Radny gminy nie uzasadnit w jakim celu potrzebne mu te informacje i do jakich celow moze je wykorzystac.

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Wysokos¢ wynagrodzenia (zasadniczego wraz z dodatkami, pre-
miami, nagrodami) wajta, sekretarza oraz skarbnika gminy podlega
ujawnieniu na wniosek ztozony w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej. Takze informacje o pod-
wyzkach ptac w danej grupie pracownikow podlegajg udostepnieniu.
Radny gminy nie jest zobligowany do uzasadnienia swojego wniosku
0 udzielenie informacji publiczne;.

W jakim zakresie wojt
ma obowigzek udzie-
lania takiej informa-
cji i czy w tej formie,
w jakiej wnioskuje
radny, mozna tych
informacji udzieli¢?

godnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej:
u.d.i.p.) kazdemu, z zastrzezeniem art. 5, przystuguje
prawo dostepu do informacji publicznej. Artykut 2 ust.
2 u.d.i.p. wskazuje natomiast, ze od osoby wykonujace;j
prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wyka-
zania interesu prawnego lub faktycznego. Oznacza to,
ze radny gminy nie jest zobligowany do uzasadnienia
swojego wniosku o udzielenie informacji publiczne;.
W art. 14 ust. 1 u.d.i.p. czytamy, ze udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob
i w formie zgodny z wnioskiem, chyba ze $rodki
techniczne, ktéorymi dysponuje podmiot obowigzany
do udostegpnienia, nie umozliwiajg udostepnienia infor-
macji w sposob i w formie okreslonych we wniosku.

PRENUMERATA 2014

W wyroku z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn. akt
VIII SAB/Wa 15/12, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, Wojewo6dzki Sad Administracyjny
orzekl, ze udostgpnieniu podlegajg ,,kserokopie kart
wynagrodzen wojta, sekretarza, skarbnika, kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych gminy oraz osob
wydajacych decyzje administracyjne w imieniu wojta
z zastrzezeniem usuni¢cia danych osobowych oprocz
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego”.

Pojecie informacji publicznej okreslit ustawodawca
wart. 1 ust. 1 iart. 6 u.d.i.p., a podmioty zobowigzane
do jej udzielenia w art. 4 u.d.i.p. W mysl powotanych
przepisow informacja publiczna jest kazda informacja
o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach
wymienionych w art. 6 u.d.i.p. »
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Na gruncie przepiséw ustawy, w doktrynie i orzecz-
nictwie przyjmuje si¢, ze informacja publiczng bedzie
kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do szeroko
rozumianych wiadz publicznych, a takze wytworzona lub
odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje
publiczne, w zakresie wykonywania zadan wladzy publicz-
nej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem
Skarbu Panstwa (por. M. Jaskowska, Dostgp do informacji
publicznych w §wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 28 i nast.)

Informacja dotyczaca kosztow poniesionych przez
gmine w zwiazku z zatrudnieniem stanowi infor-
macje¢ publiczna w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zw.
z art. 6 ust. 1 u.d.i.p. i podlega udostepnieniu.

Artykut 13 ust. 1 u.d.i.p. okre$la natomiast termin
udostepnienia informacji publicznej. Udostepnienie
informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbedne;j
zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2011 r. Nr 204, poz. 1195 ze zm.)

ZATWIERDZONY
PROJEK'T BUDOWLANY
INFORMAC]JA PUBLICZNA

W wyroku z dnia 6 sierpnia 2013 r. Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie, sygn. akt 11
SAB/KR 97/13, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych, stwierdzil, ze decyzja o
pozwoleniu na budowe wydawana przez organ architektoniczno-budowlany wraz z projektem
budowlanym, ktory jest jej integralng czescig jest informacjg publiczng w rozumieniu art. I ust.l
i art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (zwanej dalej u.d.i.p.).

Taki wyrok zapadt po wniesionej skardze do sadu
administracyjnego na odmowe przez staroste
dostepu do informacji publicznej, stanowigcej projekt
budowlany dla inwestycji realizowanej na sasied-
niej dziatce. Skarzaca swdj wniosek uzasadniata
pozbawieniem jej mozliwosci udziatu jako strony
W postepowaniu w sprawie wydania decyzji o po-
zwoleniu na budowe, co byto przyczyna wystapienia
o wglad do projektu budowlanego w trybie dostgpu
do informacji publicznej. Starosta odmowit dostepu
do wnioskowanego projektu budowlanego, poniewaz
stwierdzil, ze nie jest on informacja publiczng. Ponie-
waz odmowa starosty nie zostata wydana w drodze
decyzji administracyjnej, skarzgca wniosta do sadu
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administracyjnego skarge na bezczynnos¢ starosty
w zakresie udostgpnienia wnioskowanej informacji
publiczne;j.

W doktrynie i orzecznictwie sgdow administracyj-
nych przyjmuje si¢, ze informacja publiczng jest kazda
wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszona do szeroko
rozumianych wtadz publicznych oraz wytworzona
Iub odnoszona do innych podmiotéw wykonujgcych
funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (por.
M. Jaskowska, Dostgp do informacji publicznych
w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Torun 2002, s. 28 i nast.).

Dokumentem urzedowym w rozumieniu u.d.i.p.
jest tres¢ oSwiadczenia woli lub wiedzy, utrwa-
lona i podpisana w dowolnej formie przez funk-
cjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw
Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji,
skierowana do innego podmiotu lub zlozona do
akt sprawy (art. 6 ust. 2 u.d.i.p.).

Z orzecznictwa i doktryny wynika, ze decyzja
o pozwoleniu na budowe¢, wydawana przez organ
architektoniczno-budowlany, stanowi informacje pu-
bliczng w rozumieniu art. 1 ust. 11 art. 6 u.d.i.p. oraz,
ze decyzje rozstrzygaja sprawy administracyjne i jako
akty administracyjne indywidualne stanowia doku-
menty urzedowe w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit.
au.d.i.p. (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 czerwca
2006 1. sygn. akt [l SAB/Lu 19/06, CBOSA). Zgodnie
z art. 34 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane projekt budowlany podlega zatwierdzeniu
w decyzji o pozwoleniu na budoweg lub w odrgbne;j
decyzji, poprzedzajacej wydanie decyzji o pozwo-
leniu na budowe. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
projekt ten stanowi integralng cze$¢ rozstrzygniecia
administracyjnego. To za$ prowadzi do wniosku, ze
informacjg publiczng jest nie tylko sama decyzja

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na budowe, lecz takze zatwierdzony
projekt budowlany, ktoéry podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie u.d.i.p.

Mimo ugruntowanego w tej kwestii stanowiska sagdow
administracyjnych i potwierdzonego w licznych orze-
czeniach (por. wyroki NSA z 18 wrzes$nia 2008 1. sygn.
akt I OSK 315/08 i z 6 marca 2013 r. sygn. akt I OSK
3073/12, a takze wyroki WSA w Poznaniu z 29 listopada
2007 r. sygn. akt IV SA/Po 656/07, WSA w Rzeszowie
z 17 stycznia 2013 r. sygn. akt [I SAB/Rz 48/12, WSA
w Gorzowie Wlkp. z 21 listopada 2012 r. sygn. akt II
SAB/Go 41/12, WSA w Olsztynie z 11 czerwca 2013 1.
sygn. akt IT SA/O1 319/13 oraz WSA w Krakowie z 8
stycznia 2013 r. sygn. akt II SA/Kr 1393/12 — wszystkie
orzeczenia dostepne w CBOSA), to w dalszym ciggu
pojawiajg si¢ watpliwosci, co do kwalifikowania projektu
budowlanego jako informacji publicznej i udostgpniania
go na zasadach i w trybie u.d.i.p.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do infor-
macji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

— Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U.z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.)

UDOSTEPNIANIE DANYCH

OSOBOWYCH SPADKOBIERCOW

FIRMIE WINDYKACY]NE]

Czy urzgd miasta moze udostepnic dane osobowe
spadkobiercow firmie windykacyjnej?

Samo przekazanie danych osobowych spadkobier-
cOw nie powoduje faktu potwierdzenia zasadno-
$ci roszczen finansowych wobec nich, a umozliwia
jedynie wierzycielowi, ktory posiada interes prawny

PRENUMERATA 2014

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Na to pytanie nalezy odpowie-
dzie¢ twierdzgco.

dochodzenia roszczen w drodze postgpowania cy-
wilnego. Ponadto wyszukanie nastepcoOw prawnych
danej osoby ze zbiorow meldunkowych nie oznacza
zajmowania stanowiska w sprawie dziedziczenia. »
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W 2004 r. B.F. zawarl z bankiem umowe pozyczki,
ktorej nie sptacil, poniewaz zmarl przed terminem
sptaty. Bank w 2005 r. zawarl ze spotkag A. umowe
powierniczego przelewu wierzytelnosci przystugu-
jacej wobec niego. Spotka A. wystapita do urzedu
miasta o dane dotyczace rodziny B.F., by ustali¢
katalog spadkobiercow B.F. i od nich domaga¢ si¢
sptaty wierzytelnosci. Urzad miasta udzielit spolce
A. informacji na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych. Okazato si¢, ze B.F. mial syna J.F., do
ktorego wystapita spotka A. (wierzyciel) o splate
kredytu zaciagnietego przez ojca J.F.

Ten kwestionowal, Ze jest spadkobierca oraz za-
rzucal, Ze urzad miasta udostepnil jego dane osobo-
we niezgodnie z prawem, spotka A. przetwarza jego
dane osobowe nielegalnie, a Generalny Inspektor
Danych Osobowych powinien przyzna¢ mu odszko-
dowanie. GIODO oddalil wniosek J.F. (skarzacego),
a sprawa trafila do WSA w Warszawie.

STANOWISKO SADU

W wyroku z dnia 2 lutego 2011 r. o sygn. akt. Il SA/
Wa 796/10, CBOSA, Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie wskazal, ze zgodnie z trescig art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (zwanej dalej ustawg), ustawa
okre$la zasady postgpowania przy przetwarzaniu
danych osobowych oraz prawa osob fizycznych,
ktérych dane osobowe sa lub mogg by¢ przetwarzane
w zbiorach danych, a przez przetwarzanie danych —
wedtug art. 7 pkt 2 ustawy — rozumie si¢ jakiekolwiek
operacje wykonywane na danych osobowych, takie
jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opra-
cowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie,
a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach infor-
matycznych. Z kolei zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy,
przetwarzanie danych jest dopuszczalne takze wtedy,
gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa (pkt 2) i gdy jest to niezbedne dla wypetnienia
prawnie usprawiedliwionych celéow realizowanych
przez administratoréw danych albo odbiorcéw danych,
a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby,
ktorej dane dotyczag (pkt 5). Urzad miasta w oma-
wianej sprawie przetwarzat dane osobowe skarzacego
w zbiorze o nazwie ,,Ewidencja ludnosci i dowodow
osobistych” na podstawie ustawy z 10 kwietnia 1974 r.
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o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych, a celem
przetwarzania tych danych osobowych jest realizacja
obowiagzkow okreslonych w przepisach prawa. Urzad
miasta zatem przetwarzat je na podstawie art. 23 ust.
1 pkt 2 ustawy. Natomiast kwestia udostgpniania da-
nych osobowych ze zbioréw meldunkowych, zbioru
PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodoéw osobistych zostata uregulowana w ustawie
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i jej prze-
pisy wskazuja krag podmiotdw, ktorym udostgpnia sie
oraz ktérym moga by¢ udostgpnione dane ze zbioréw
meldunkowych oraz zbioru PESEL, a takze przestanki,
po spetnieniu ktérych udostepnienie jest mozliwe.
Spotka A. wykazata interes prawny w uzyskaniu
spornych danych osobowych. Wskazata na przepisy
prawa z zakresu stosunkow cywilnoprawnych (uznanie
skarzacego przez spotke A. za jej dtuznika). Tak wigc
przetwarzanie danych skarzacego przez spolke
A. jest zasadne z punku widzenia art. 23 ust. 1
pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych w zw.
z art. 23 ust. 4 pkt 2, w mys§l ktérego za prawnie
usprawiedliwiony cel, o0 ktorym mowa w ust. 1 pkt
5, uwaza si¢ w szczegolno$ci dochodzenie roszczen
z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej.
Ponadto zgodnie z trescig art. 509 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, wierzyciel
moze bez zgody dtuznika przenie$¢ wierzytelnos¢ na
osobe trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby sig¢
to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wlasciwosci
zobowigzania, za§ w mys$l § 2, wraz z wierzytelnoscia
przechodza na nabywce wszelkie zwigzane z nig
prawa, w szczego6lnos$ci roszczenia o zalegle odsetki.
WSA podkreslit, ze przedmiotem sprawy nie jest
ocena legalno$ci umowy powierniczego przelewu
wierzytelno$ci oraz uznania skarzacego za dtuznika.
Podobnie rzecz si¢ ma z organem, bowiem powyzsze
kwestie nie lezag w jego ustawowej kompetencji i nie
jest on uprawniony do oceny stosunku cywilnopraw-
nego. Spotka A. wykazata interes prawny w uzyskaniu
danych osobowych skarzacego, a urzad nie naruszyt
przepisoéw udostepniajac jej dane osobowe skarzacego.
Zarzut o bezprawnym udostepnieniu danych osobo-
wych nie moze by¢ w tej kwestii postawiony.
Ponadto WSA nie podzielit zarzutu skarzacego
o niepoinformowaniu o przetwarzaniu danych osobo-
wych, przez co urzad naruszyt art. 24 ust. 1 ustawy,
a co za tym idzie pozbawit skarzgcego mozliwosci
skorzystania z art. 32 i1 33 ustawy. WSA wskazat, ze
zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy w przypadku zbierania

danych osobowych od osoby, ktérej one dotycza,
administrator danych jest obowigzany poinformowac
osobg o:

m adresie swojej siedziby i pelnej nazwie, a w przy-
padku gdy administratorem danych jest osoba
fizyczna — o miejscu swojego zamieszkania oraz
imieniu i nazwisku,

m celu zbierania danych, a w szczeg6lnosci o znanych
mu w czasie udzielania informacji lub przewidy-
wanych odbiorcach lub kategoriach odbiorcow
danych,

m prawie dostgpu do tresci swoich danych oraz ich
poprawiania,

B dobrowolnosci albo obowigzku podania danych,
a jezeli taki obowigzek istnieje, o jego podstawie
prawne;.

Jednak przepisu tego nie stosuje si¢, jezeli przepis
innej ustawy zezwala na przetwarzanie danych bez
ujawniania faktycznego celu ich zbierania (art. 24 ust.
2 pkt 1 ustawy). Zatem zarzut skarzacego nie zastuguje
na uwzglednienie, poniewaz skorzystanie z uprawnien
okreslonych w art. 32 1 33 ustawy uzaleznione jest
od spehienia przez administratora obowigzku okre-
Slonego w art. 24, za§ w rozpoznawanej sprawie tym
bardziej, ze na urz¢dzie — zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt
1 — taki obowigzek nie spoczywat.

Sad stwierdzit takze, ze w powyzszym zbiorze
znajduja si¢ dane uzyskane z urzedu przez urzad
miasta. Z tego tez powodu obowigzki administratora
wynikajace z art. 25 ust. 1 ustawy, tj. w przypadku
zbierania danych osobowych nie od osoby, ktorej
one dotycza, administrator danych jest obowigzany
poinformowac t¢ osobg, bezposrednio po utrwaleniu
zebranych danych, o:

m adresie swojej siedziby i pelnej nazwie, a w przy-
padku gdy administratorem danych jest osoba
fizyczna — o miejscu swojego zamieszkania oraz
imieniu 1 nazwisku,

m celuizakresie zbierania danych, a w szczegdIno$ci
o odbiorcach lub kategoriach odbiorcow danych,
zrédle danych,

m prawie dostepu do tresci swoich danych oraz ich
poprawiania,

m uprawnieniach wynikajacych z art. 32 ust. 1 pkt 7
1 8, nie stosuje si¢ na podstawie ust. 2 pkt 5, w mysl
ktorego, przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli dane sa
przetwarzane przez administratora, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 iust. 2 pkt 1, na podstawie przepisow

PRENUMERATA 2014
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prawa. Z kolei administratorem, zgodnie z art. 3 ust.
1 1ust. 2 pkt 1 sg organy panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego oraz panstwowe i komunalne
jednostki organizacyjne, jak réwniez podmioty
niepubliczne, realizujace zadania publiczne, ktore
majg siedzibg albo miejsce zamieszkania na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, albo w panstwie
trzecim, o ile przetwarzaja dane osobowe przy
wykorzystaniu §rodkéw technicznych znajdujgcych
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Urzad nie jest zobowiazany do spelnienia
wobec skarzacego obowiazku wynikajace-
go z art. 25 ust. 1 ustawy, bowiem bedac
podmiotem, o ktéorym mowa w art. 3 ust.
1 ustawy, przetwarza jego dane osobowe
na podstawie przepisow prawa i w kon-
sekwencji obowiazek ten jest wylaczony
na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 5 ustawy.

WSA wskazal, ze przedmiotem sprawy nie jest
ocena legalno$ci umowy powierniczego przelewu
wierzytelno$ci oraz uznania skarzacego za dtuznika i,
ze zarowno GIODO, jak i WSA nie jest uprawniony
do oceny stosunku cywilnoprawnego.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.)

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.)

— Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
(Dz.U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1370 ze zm.)
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USTALENIE DODATKOWLE]
OPLA'TY ROCZNE]

OPIS SYTUACJI

W umowie o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste z mieszkancem tutejszej gminy ustalono termin
zakonczenia zabudowy nieruchomosci na dzien 12 lutego 2013 r. Do chwili obecnej budowa nie zostala zakonczona,
aorgan nie wyznaczyl terminu dodatkowego do zakonczenia zabudowy dziatki oddanej w uzytkowanie wieczyste.

Czy natozenie na uzytkownika wieczystego

dodatkowej oplaty rocznej z tytutu niewywigzania
sie z obowigzku zabudowy nieruchomosci jest moz-
liwe wylgcznie po uprzednim wyznaczeniu uzytkow-
nikowi wieczystemu terminu dodatkowego na odpo-
wiednie zagospodarowanie nieruchomosci, czy tez
mozliwe jest ustalenie dodatkowej oplaty rocznej bez

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Ustalenie dodatkowej optaty
rocznej obcigzajacej uzytkowni-
ka wieczystego nie musi zostac¢
poprzedzone wyznaczeniem ter-
minu dodatkowego na zagospo-
darowanie nieruchomosci.

wczesniejszego wyznaczenia terminu dodatkowego?

godnie z art. 62 ust. 1 ustawy o gospodarce nie-

ruchomos$ciami (zwanej dalej ustawa) w umowie
o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste ustala si¢ sposob i termin jej zagospodaro-
wania, w tym termin zabudowy, zgodnie z celem, na
ktory nieruchomos$¢é gruntowa zostata oddana w uzyt-
kowanie wieczyste. Jezeli sposob zagospodarowania
nieruchomosci gruntowej polega na jej zabudowie,
ustala si¢ termin rozpoczecia lub termin zakonczenia
zabudowy (art. 62 ust. 2 ustawy). Za rozpoczgcie
zabudowy uwaza si¢ wybudowanie fundamentow,
a za zakonczenie zabudowy wybudowanie budynku
W stanie surowym zamknigtym (art. 62 ust. 3 ustawy).

NIEDOTRZYMANIE TERMINOW

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy w razie niedotrzy-
mania terminéw zagospodarowania nieruchomosci
gruntowej, o ktorych mowa w art. 62, wlasciwy organ
moze wyznaczy¢ termin dodatkowy. Uzycie przez
ustawodawce sformutowania ,,moze wyznaczy¢”
wskazuje w tym przypadku na uprawnienie, a nie
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obowiazek wyznaczenia takiego terminu przez wilasci-
wy organ. W orzecznictwie sagdow administracyjnych
przyjmuje si¢, ze wyznaczenie terminu dodatkowego
zalezy wylacznie od uznania organu i nie jest zwiazane
z kwestig ewentualnego braku zawinienia uzytkow-
nika wieczystego (tak w wyroku WSA w Krakowie
z 28 listopada 2012 r., sygn. akt II SA/Kr 1286/12,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query). Artykut 63
ust. 2 ustawy stanowi, ze w przypadku niedotrzymania
termindw, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 62, moga
by¢ ustalone dodatkowe optaty roczne, obcigzajace
uzytkownika wieczystego, niezaleznie od optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, ustalonych stosownie do
przepisow rozdziatu 8 dziatu I1. Tres¢ przepisu wska-
zuje wigc wyraznie, ze przestanka do natozenia dodat-
kowej optaty rocznej jest takze uchybienie terminom
wskazanym w pierwotnej umowie o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste. Brak jest zatem podstaw
do przyjecia, Ze ustalenie dodatkowej oplaty rocz-
nej jest uwarunkowane uprzednim wyznaczeniem
terminu dodatkowego na zagospodarowanie nie-

ruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla
sie, ze ze wzgledu na oddzielne odniesienie si¢ przez
ustawodawce, w art. 63 ust. 2 ustawy, do termindw,
o ktorych mowa w ust. 1 oraz w art. 62 — dodatkowe
oplaty roczne mozna ustali¢ w kazdym przypadku
niedotrzymania terminu, czy to pierwotnego, czy

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

tez przedluzonego, wreszcie dodatkowego (por. wy-
rok NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn. akt I OSK
912/09, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administra-
cyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Michat Peczkowski

OPLATA PLANISTYCZNA

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy mozliwe jest ustalenie i pobranie optaty
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci

w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w sytuacji, gdy nieruchomos¢
zostaje przekazana w drodze darowizny?

godnie z art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej
ustawg) jezeli w zwiagzku z uchwaleniem planu miej-
scowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci
wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa
te nieruchomos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
pobiera jednorazowsg optate ustalong w tym planie,
okreslong w stosunku procentowym do wzrostu war-
tosci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wtasnym
gminy. Wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30%
wzrostu warto$ci nieruchomosci.

ZBYCIE NIERUCHOMOSCI

Tre$¢ przepisu nie budzi watpliwo$ci poza uzytym
terminem ,,zbycia”, ktére ponadto nie zostato w usta-
wie zdefiniowane. Wyjasnienie znaczenia pojecia
,,Zbycie” w ustawie nalezy rozpocza¢ od rozwazenia
istoty i funkcji optaty planistycznej. Optata ta jest
daning publiczna, jaka wlasciciel lub uzytkownik
wieczysty jest zobowigzany ponie$¢ z tytutu wzrostu

PRENUMERATA 2014

Mozliwo$¢ pobrania optaty z tytutu wzro-
stu wartosci nieruchomosci z uwagi na
uchwalenie lub zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie
dotyczy przypadkow, gdy nieruchomosé
zostata przekazana nabywcy nieodptatnie.

warto$ci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem
lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W §wietle art. 37 ust. 3 i 4 ustawy od
obowiazku uiszczenia przedmiotowej optaty zwol-
niony jest ten kto w terminie pigciu lat od uchwalenia
lub zmiany planu nie dokona zbycia nieruchomosci.
Mozliwo$¢ wymierzenia przez organy wykonaw-
cze gminy oplaty z tytulu wzrostu nieruchomosci
w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest zatem
mozliwa dopiero w momencie zbycia nieruchomosci.
To za$ oznacza, ze optata planistyczna, mimo iz zwig-
zana z przysporzeniem majatkowym, ktore nastepuje
w dacie uchwalenia lub zmiany planu miejscowego,
jest wymagana dopiero wowczas, gdy to przysporze-
nie majagtkowe staje si¢ przedmiotem obrotu, a wigc
wowczas, gdy owo przysporzenie si¢ materializuje.
Jezeli przysporzenie majatkowe, o ktorym mowa,
nie staje si¢ przedmiotem korzysci z tytutu zbycia
nieruchomosci, to oplata planistyczna nie jest
wymierzana. >
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Tak rozumiana funkcja owej optaty odpowiada
celom dla jakich jest ustanawiana: po pierwsze
»podzielenia si¢” przez wlasciciela nieruchomosci
zyskiem jaki osiaga, a po drugie przeciwdziatania
»spekulacyjnemu” obrotowi nieruchomos$ciami bez-
posrednio po uchwaleniu lub zmianie planu (tak NSA
wuchwale z 10 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 3/09,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query). To wzrost jej
wartoS$ci, integralnie zwigzany ze zbyciem nierucho-
mosci o powigkszonej warto$ci w wyniku uchwalenia
lub zmiany planu, powoduje, ze wlasciciel (uzytkow-
nik wieczysty) jest zobowigzany do uiszczenia oplaty
planistycznej. Za takim rozumieniem poj¢cia ,,zbycia”
w art. 36 ust. 4 ustawy przemawia takze tre$¢ zdania
pierwszego art. 37 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym
wysoko$¢ odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci
nieruchomosci, o ktéorym mowa w art. 36 ust. 3, oraz
wysokos¢ optaty z tytulu wzrostu warto$ci nierucho-
mosci, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4, ustala si¢ na
dzien jej sprzedazy.

OPLATA PLANISTYCZNA ZWIAZANA ZE ZBYCIEM
NIERUCHOMOSCI 0 CHARAKTERZE ODPLATNYM

Skoro zatem ustawodawca stanowi, ze wysoko$¢
optaty planistycznej ustala si¢ na dzien ,,sprzedazy”
nieruchomosci a nie jej ,,zbycia”, to oznacza to, ze
optata planistyczna jest ewidentnie zwigzana ze zby-
ciem nieruchomosci o charakterze ekwiwalentnym
(odplatnym). Zbyciem w rozumieniu art. 36 ust. 4
bedzie wigc niewatpliwie sprzedaz, zamiana a nawet

Mozliwo$¢ wymierzenia przez organy
wykonawcze gminy oplaty z tytulu wzro-
stu nieruchomosci w zwiazku z uchwa-
leniem lub zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest
mozliwa dopiero w momencie zbycia
nieruchomosci.

whniesienie nieruchomosci jako wktadu niepienigznego
(aportu) do spotki prawa handlowego (por. uzasad-
nienie wyroku NSA z 6 wrzeénia 2011 r., sygn. akt
IT OSK 1284/10, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/
query). Jezeli jednak nie dochodzi do transakcji ekwi-
walentnej, materializujgcej przysporzenie majatkowe
powstate w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang planu,
to nie powstaje obowiazek uiszczenia optlaty, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy.

Michat Pgczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2012 r,, poz. 647)

PRAWHY BoRanca unzgeu  PREHUMERRTA 2003

SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY

oradnik dla gmin, powiatéw i wojewodziw \\
: :unud 400 specjalistycznych porad redukmnych'.:.f roky . _
w do 6 indywidualnych porad udzielanych na bezposrednie pytania Z Urzg

ZAMOW I KORZYSTAJ ’
7. DOSWIADCZEN NASZYCH PRAWNIKOW
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NIEWSKAZANIE

PELNOMOCNIKA
DO DORECZEN PISM

I 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy organ zobowigzany jest uwzglednic Zgdanie stro-
ny zamieszkatej na Ukrainie w zakresie dorgczania

jej pism, w przypadku odmowy ustanowienia przez te
strong petnomocnika do doregczen majgcego miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?

rzepis art. 1 pkt 1 k.p.a. stanowi, ze kodeks ten nor-

muje postgpowanie przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w dro-
dze decyzji administracyjnych. Stosowanie k.p.a.,
a zwlaszcza w sprawach dotyczacych nieruchomosci
potozonych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, nie
jest uzaleznione od posiadania przez stron¢ postepo-
wania administracyjnego obywatelstwa polskiego.

Podobna regulacja znajduje si¢ w k.p.c., tj. art.
1107', ktory stanowi, ze do wylacznej jurysdykeji
krajowej nalezg sprawy o prawa rzeczowe na nie-
ruchomosci i o posiadanie nieruchomosci potozonej
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 40 § 4 k.p.a, strona zamieszkala za
granicg lub majaca siedzibe za granica, jezeli nie
ustanowila pelnomocnika do prowadzenia sprawy
zamieszkalego w kraju, jest obowiazana wskazaé
w kraju pelnomocnika do doreczen.

W razie niewskazania petnomocnika do doreczen,
przeznaczone dla tej strony pisma pozostawia si¢
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Strong
nalezy o tym pouczy¢ przy pierwszym doreczeniu.
Strona powinna by¢ réwniez pouczona o mozliwo$ci
ztozenia odpowiedzi na pismo wszczynajace postepo-
wanie i wyjasnien na pismie oraz o tym, kto moze by¢
ustanowiony pelnomocnikiem (§ 5).

Z treSci ww. przepisow wynika, ze strona majaca
miejsce zamieszkania za granicg ma obowigzek wska-

PRENUMERATA 2014

Strona zamieszkata za granica
nie moze zadac od organu admi-
nistracji publicznej doreczania jej
pism za granice.

za¢ pelnomocnika do dorgczen, jezeli nie chce azeby
kierowane do niej pisma byly pozostawiane w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia. Strona zamieszkala
za granicg nie moze zada¢ od organu administracji
publicznej doreczania jej pism za granicg. Organ ad-
ministracji publicznej nie moze za$ uwzglednic takiego
whniosku, poniewaz art. 40 § 4 k.p.a, nie daje organowi
w tym zakresie zadnej swobody.

Analizowane przepisy sg prawie dostownym po-
wtorzeniem tresci art. 1135 k.p.c. (przed jego ostatnig
nowelizacja w zwigzku z uznaniem go za sprzeczny
z prawem unijnym). Z odpowiednio stosowanego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze organ
administracji publicznej nie musi dokonywac ustalen,
czy strona jest zamieszkata za granicg lub ma siedzibg
za granicg, wystarczy, ze konieczne jest doreczenie
pism za granice.

Zakres umocowania pelnomocnika do doreczen
ogranicza si¢ wylgcznie do odbioru pism.

Pozostawienie pisma w aktach sprawy ze skutkiem
dorgczenia nie odnosi si¢ do pierwszego doreczenia,
gdyz organ administracji publicznej powinien pouczy¢
strong¢ o mozliwosci ztozenia odpowiedzi na pismo
WSszczynajace postgpowanie i wyjasnien na piSmie oraz
o tym, kto moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem.

Zdaniem A. Wrobla (Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego — Komentarz, Wyd. Lex 2013, wpraw-
dzie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1393/2007

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada »
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2007 r. dotyczacego dorgczania w panstwach czton-
kowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych
w sprawach cywilnych i handlowych (,,doreczanie
dokumentoéw”) oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz.Urz. UE L 324,
s. 79) nie majg zastosowania do dorgczen w spra-
wach administracyjnych, to jednak ze wzgledu na
powyzsza konstrukcyjng odpowiednios¢ przepisow
art. 40 § 415 z art. 1135° k.p.c. nalezy uwzgledni¢,
ze TS wyrokiem z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
C-325/11 Krystyna Alder, Ewald Alder przeciwko
Sabinie Orlowskiej, Czestawowi Ortowskiemu
stwierdzit, ze: ,,Artykut 1 ust. 1 rozporzgdzenia (WE)
nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczacego dorgczania
w panstwach cztonkowskich dokumentow sagdowych
i pozasgdowych w sprawach cywilnych i handlowych
(»,doreczanie dokumentéw”) oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, Ze sprzeciwia si¢ on
uregulowaniu panstwa czlonkowskiego, takiemu
jak bedace przedmiotem postepowania gléwnego,
ktére przewiduje, ze dokumenty sadowe przezna-
czone dla strony, ktérej miejsce zamieszkania lub
zwyklego pobytu znajduje si¢ w innym panstwie
czlonkowskim, sa zlozone do akt post¢epowania
ze skutkiem doreczenia, gdy strona ta nie usta-
nowila pelnomocnika do doreczen zamieszkalego
w owym pierwszym panstwie czlonkowskim, gdzie
toczy sie postepowanie sadowe”.

Nie wydaje si¢ jednak azeby to orzeczenie, nawet
per analogiam, miato zastosowanie w sprawie dorg-
czania pism stronie majgcej miejsce zamieszkania na
Ukrainie. Ukraina nie jest bowiem czlonkiem Unii
Europejskie;.

Brak jest rowniez umowy bilateralnej pomiedzy
RP a Ukraing, ktora regulowataby powyzsze kwestie
w sposob odrebny.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, ze podobna regu-
lacja znajduje si¢ w art. 299 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 299 § 1 p.p.s.a., jezeli strona maja-
ca miejsce zamieszkania lub siedzibe za granicg nie
ustanowila petnomocnika do prowadzenia sprawy
majacego miejsce zamieszkania lub siedzibg w Polsce,
obowigzana jest wraz z wniesieniem skargi ustanowié¢
petlnomocnika do dorgczen majacego miejsce zamiesz-
kania lub siedzibe w Polsce.
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Strona zamieszkala za granica lub ma-
jaca siedzibe¢ za granica, jezeli nie usta-
nowila pelnomocnika do prowadzenia
sprawy zamieszkalego w kraju, jest obo-
wigzana wskaza¢ w kraju pelnomocnika
do doreczen.

W razie niedopetnienia obowigzku, o ktorym mowa
w § 1, Sad wzywa strong, aby uzupetnifa ten brak w ter-
minie dwoch miesiecy od dnia dorgeczenia wezwania
pod rygorem odrzucenia skargi (§ 2).

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym,
skoro w §wietle art. 299 § 11 § 2 p.p.s.a. strona majgca
miejsce zamieszkania lub siedzibe za granicg jest zo-
bowiazana do wyznaczenia pelnomocnika do doreczen
wraz z wniesieniem skargi badz najpdzniej na wezwa-
nie Sadu (pod rygorem odrzucenia wniesionego $rodka
zaskarzenia), to kierowanie wezwan do uiszczenia
wpisu do strony, ktéra zaniechata takiego obowigzku,
a zatem nie wyznaczyla pelnomocnika do dorgczen,
nie powinno mie¢ w ogdle miejsca (por.: orzeczenie
z dnia 28.06.2012 r., sygn. akt Il FZ 461/12 i z dnia
18.12.2012 r., sygn.. akt Il FZ 198/12).

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 k.p.a. organy
administracji publicznej dziataja na podstawie przepi-
sow prawa, a art. 40 § 415 k.p.a. okre$la obligatoryjne
obowigzki organu administracji publicznej w przypad-
ku niewskazania przez stron¢ majaca miejsce zamiesz-
kania za granica petnomocnika do reprezentowania
W postepowaniu administracyjnym lub pelnomocnika
do doreczen, to brak jest podstaw do niestosowania
przez Ministra Admnistracji i Cyfryzacji ww. przepi-
sow do osoby zamieszkalej za granica.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r, poz. 267)
— Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2012 r., poz. 270 z pozn. zm.)

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

POZOSTAWIENIE PODANIA
BEZ ROZPOZNANIA PODSTAWA
DO Zt.0OZENIA SKARGI NA
BEZCZYNNOSC ORGANU

Zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postegpowania administracyjnego (zwanego dalej k.p.a.)

jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwac wnoszqcego do usuniecia brakow, w terminie siedmiu dni z pouczeniem, zZe nieusu-
nigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Wnajnowszej literaturze prawa administracyjnego
nie budzi watpliwosci, ze pozostawienie poda-
nia bez rozpoznania w trybie art. 64 § 2 k.p.a. nastepuje
w drodze czynno$ci materialno-technicznej, o podje-
ciu ktorej nalezy powiadomi¢ wnoszacego podanie
na pi$mie (por. np. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 311; W. Chroscielew-
ski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i poste-
powanie przed sagdami administracyjnymi, Warszawa
2011, s. 120). Jednolicie przyjmuje si¢ rowniez, ze
pozostawienie podania bez rozpoznania podlega za-
skarzeniu w drodze sadowoadministracyjne;.

W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych ujaw-
nity si¢ natomiast zasadnicze rozbieznosci dotyczace
wtasciwego sposobu kwestionowania legalno$ci
czynno$ci pozostawienia podania bez rozpoznania
(art. 64 § 2 k.p.a.). Rozbieznosci te dotycza tego, czy
strona, celem obrony wlasnego interesu prawnego,
naruszonego pozostawieniem podania bez rozpo-
znania, powinna podja¢ obrong¢ przed bezczynnoS$cia
organu administracji publicznej, sktadajac zazalenie
do organu wyzszego stopnia (art. 37 § 1 k.p.a.), a na-
stepnie w razie nieuwzglednienia zazalenia, skarge do
wojewodzkiego sadu administracyjnego na podstawie
art. 3 § 2 pkt 8 ustawy prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (zwanej dalej p.p.s.a.), czy
tez powinna wnies¢ skarge do sagdu administracyjnego
na akt lub czynno$¢, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p-s.a. Okolicznos¢ ta jest istotna nie tylko z punktu

PRENUMERATA 2014

widzenia stron postgpowania administracyjnego,
lecz takze z punktu widzenia organdw administracji
publicznej, poniewaz w razie uznania, ze na czynnosé
stuzy skarga do sadu administracyjnego w trybie art.
3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., powinny one zamiesci¢ w pismie
informujacym o pozostawieniu podania bez rozpo-
Znania pouczenie o sposobie i terminie zaskarzenia.

ROZSTRZYGNIECIE NSA

Opisana wyzej kontrowersja zostala rozstrzygnie-
ta przez Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
sktadu siedmiu sedziow z dnia 3 wrzesnia 2013 .,
sygn. akt I OPS 2/13, (CBOSA), gdzie przyj¢to, ze
na czynnos$¢ pozostawienia podania bez rozpozna-
nia stronie przysluguje skarga na bezczynno$¢ na
podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. W uzasadnieniu
uchwaty wskazano, ze w przypadku skargi na bez-
czynnos$¢ organu, przedmiotem sagdowej kontroli nie
jest okreslony akt lub czynno$¢ organu administracji,
lecz ich brak w sytuacji, gdy organ miat obowigzek
podja¢ dziatanie w danej formie i w okre§lonym przez
prawo terminie. Wniesienie skargi na ,,bezczynno$é
wladzy” jest przy tym uzasadnione nie tylko w przy-
padku niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy,
ale takze w przypadku odmowy wydania aktu mimo
istnienia w tym wzgledzie ustawowego obowigzku,
cho¢by organ mylnie sadzil, ze zalatwienie sprawy nie
wymaga wydania danego aktu (por. wyrok NSA z dnia
14 czerwca 1983 r., SA/Wr 6/83, GP 1983, nr 24). »
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Prowadzi to do wniosku, ze organ prowadzacy po-
stepowanie, ktory pozostawia podanie bez rozpozna-
nia z naruszeniem obowigzujacych przepisOw prawa
(mimo ze nie zaszty przestanki wskazane w art. 64 §
2 k.p.a.), pozostaje w bezczynnosci, poniewaz bezza-
sadnie uchyla si¢ od rozpoznania sprawy i wydania
decyzji. Réwniez w literaturze przedmiotu dominuje
poglad, ze $rodkiem zaskarzenia zapewniajacym
obrone przed bezprawnym naduzywaniem instytucji
usunigcia brakow podania jest skarga na bezczynno$é
organu (por. np. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 311; G. Laszczyca
[w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, t. I,
Warszawa 2013, s. 626; P. Przybysz, Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
20006, s. 177-178). W tym miejscu przypomnie¢ trzeba,
ze zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. zaskarzeniu do
sadu administracyjnego podlegaja inne niz okreslone
w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. akty lub czynnosci z za-
kresu administracji publicznej dotyczace uprawnien
1 obowigzkow wynikajacego z przepiséw prawa.
Zdaniem NSA pozostawienia podania bez rozpozna-
nia w trybie art. 64 § 2 k.p.a. nie sposdb uznac za akt
lub czynno$¢ wymieniong w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,
poniewaz nie jest spelnione kryterium, iz dotyczy to
uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepisow
prawa. Czynno$¢ ta bowiem nie potwierdza, ani tez nie
zaprzecza, ze dotyczy uprawnienia lub obowigzku wy-
nikajgcego wprost z ustawy. Podejmujac te czynnos$é,
organ prowadzacy postepowanie informuje strong, ze
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nie rozpozna jej sprawy na podstawie wniesionego
podania, poniewaz ta w terminie nie uzupetnita brakow
tego podania. Pozostawienie sprawy bez rozpoznania
z tej przyczyny, co do zasady (tzn. o ile mozliwo$¢
wystapienia z zagdaniem nie jest ograniczona terminem
prawa materialnego) nie pozbawia strony uprawnienia
do rozpoznania jej sprawy. Strona moze bowiem po-
wtornie wystgpi¢ z wnioskiem o wszczecie postepo-
wania, ktory nie bedzie juz zawieral brakow, ktorych
usunigcia zadat organ w odniesieniu do pierwszego
podania. Jezeli wigc organ prowadzacy postepowanie
pozostawia podanie bez rozpoznania, mimo ze nie za-
chodzg przestanki warunkujace podjecie tej czynnosci
materialno-technicznej, to pozostaje on w bezczyn-
nosci, bo odmawia rozpatrzenia sprawy i wydania
decyzji. W takich sytuacjach stronie postepowania
administracyjnego przysluguje zazalenie na nieza-
latwienie sprawy w ustawowym terminie (art. 37
§ 1 k.p.a.), a w dalszej kolejnosci takze skarga na
bezczynno$¢ organu.

Michat Pgczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, 1071 ze zm.)
— Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2012 r, poz. 270)
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Zadaj nam pytanie
- odpowiemy

w ciagu kilku dni!

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

STANOWISKO WIERZYCIELA
W SPRAWIE ZARZUTOW

SPIS TRESCI

OPIS SYTUACJI

stanowiska wierzyciela.

Naczelnik urzedu skarbowego, dziatajac jako organ egzekucyjny, przystat do nas potwierdzong za zgodnosé
z oryginatem kserokopi¢ wniesionych przez zobowiazanego zarzutéw, w celu zajecia przewidzianego prawem

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

W jakiej formie, jako wierzyciel,
powinnismy zajgc¢ stanowisko wobec
organu egzekucyjnego?

Stanowisko wierzyciela w sprawie wniesionych
zarzutdw powinno przybrac¢ forme postanowie-
nia, po uprzednim zgromadzeniu oraz wszech-
stronnej ocenie materiatu dowodowego.

dpowiadajgc na niniejsze pytanie w pierwszej

kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze wniesione do postg-
powania egzekucyjnego zarzuty stanowig szczegolny,
przystugujacy wylacznie zobowigzanemu $rodek za-
skarzenia, stuzacy ochronie strony przed prowadzeniem
wzgledem niej postgpowania egzekucyjnego w sposob
naruszajacy istotne zasady tego postepowania.

Stosownie do tresci art. 27 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji — powolywanej dalej jako u.p.e.a., prawo
do wniesienia zarzutéw przystuguje zobowigzanemu
jedynie we wstepnej fazie postepowania, a mianowicie
w terminie siedmiu dni liczac od daty dorgczenia mu
odpisu tytutlu wykonawczego. Co wigcej podstawa do
whniesienia przedmiotowego Srodka zaskarzenia moga
by¢ jedynie enumeratywnie wymienione w tresci art.
33 u.p.e.a. przestanki (vide: R. Hauser, Z. Leonski, A.
Skoczylas, Postgpowanie egzekucyjne w administracji.
Komentarz, 4 wyd. C.H.Beck, str. 112 pkt 2).

Organ egzekucyjny prowadzacy postgpowanie
egzekucyjne w celu wyegzekwowania obowigzku
o charakterze pieni¢znym — np. wierzytelnosci z tytutu
nieuiszczonego podatku od nieruchomosci — rozpatruje
zarzuty wniesione w oparciu o tre$¢ art. 33 pkt. od 1
do 7,9 oraz 10 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, a mianowicie:

PRENUMERATA 2014

®m wykonania lub umorzenia w catosci albo w czg¢$ci
obowigzku, przedawnienia, wygasniecia albo nie-
istnienia obowigzku;

m odroczenia terminu wykonania obowigzku albo
braku wymagalnosci obowigzku z innego powodu,
roztozenia na raty sptaty nalezno$ci pieni¢znej;

m okreslenia egzekwowanego obowigzku niezgodnie
z tre$cig obowigzku wynikajacego z orzeczenia,
o ktérym mowa w art. 31 4;

B bledu co do osoby zobowigzanego; Iub niewyko-
nalnosci obowigzku o charakterze niepieni¢znym;

m niedopuszczalno$ci egzekucji administracyjnej lub
zastosowanego Srodka egzekucyjnego;

®m braku uprzedniego dorgczenia zobowigzanemu
upomnienia, o ktorym mowa w art. 15 § 1;

m prowadzenia egzekucji przez niewtasciwy organ
egzekucyjny; lub niespelnienia wymogow okreslo-
nych w art. 27 u.p.e.a. zwigzanych z prawidtowoscig
wystawienia tytutu wykonawczego, po uzyskaniu
stanowiska wierzyciela.

W przypadku wniesienia przez stron¢ zarzutow
wymienionych w punktach o numerach od 1 do 5
art. 33 u.p.e.a. stanowisko wierzyciela wigze organ

egzekucyjny, ktéry nie jest uprawniony do badania »
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

jego zasadnos$ci. W przypadku za§ wniesienia przez
zobowigzanego zarzutow w oparciu o przestanki
okres§lone w art. 33 pkt. 6, 7,91 10 u.p.e.a. stanowisko
wierzyciela w przedmiocie zarzutu, ktoére stanowi
wprawdzie niezb¢dng informacje dla organu egzeku-
cyjnego i warunek rozstrzygnigcia postanowieniem
o tych zarzutach, powinno by¢ traktowane przez organ
egzekucyjny jako element materiatlu dowodowego.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje
sig, ze z istoty przyjetego w art. 34 § 11 la u.p.e.a.
rozwigzania wynika, ze stanowisko wierzyciela
w przedmiocie zgloszonych zarzutéw stanowi nie-
zbedna informacje dla organu egzekucyjnego i wa-
runek wydania rozstrzygniecia w tym przedmiocie.

STANOWISKO WIERZYCIELA

Stanowisko wierzyciela w sprawie wniesionych
zarzutéw powinno przybra¢ forme postanowienia —
na co wskazuje sam ustawodawca (vide: art. 34 § 2
u.p.e.a). Przy czym poglad ten nie budzi watpliwo-
$ci ani w orzecznictwie, ani wérdd przedstawicieli
doktryny. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ bo-
wiem, ze przedmiotowe stanowisko powinno zosta¢
wyrazone w formie postanowienia, po uprzednim
zgromadzeniu oraz wszechstronnej ocenie materiatu
dowodowego. W tresci niniejszego postanowienia
organ orzekajacy zobowigzany jest do wyrazenia
wlasnej oceny odnos$nie zasadnoS$ci zgtoszonych
przez zobowiagzanego zarzutow.

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 27 maja 2009 r. sygn. akt II GSK 980/08
wierzyciel moze wyrazi¢ swoje stanowisko w oparciu
oart. 34 § 1 u.p.e.a. Przy czym — jak juz wskazywano
—w zakresie zarzutoOw zgloszonych na podstawie art.
34 § 1 pkt 1-5 u.p.e.a. stanowisko wierzyciela bedzie
wigzace dla organu, w pozostatych przypadkach organ
egzekucyjny ocenia zasadno$¢ stanowiska wierzyciela
w oparciu o art. 34 § la tej ustawy.

W kazdym przypadku bedzie to dokonane
w formie postanowienia wierzyciela, ktéry
albo zgodzi si¢ z zarzutami, albo wskaze na
ich niezasadno$¢ (art. 34 § 1 u.p.e.a.) albo
tez stwierdzi, iz zarzuty sa niedopuszczalne
(art. 34 § 1a u.p.e.a.).
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Organ egzekucyjny prowadzacy postepowanie
egzekucyjne w celu wyegzekwowania obowigz-
ku o charakterze pieni¢znym —np. wierzytelno-
$ci z tytuhu nieuiszczonego podatku od nierucho-
moSci —rozpatruje zarzuty wniesione w oparciu
o tres¢ art. 33 pkt. od 1 do 7, 9 oraz 10 ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

ZAZALENIE WIERZYCIELA

Postanowienie o niedopuszczalno$ci zgltoszonych
zarzutow nalezy uzna¢ za jedng z mozliwych form
wypowiedzenia si¢ wierzyciela w tym przedmiocie,
z tym ze prawo do wypowiedzenia takiego stanowi-
ska uzaleznione jest od charakteru zarzutu, a moze
to mie¢ miejsce albo w sytuacji, gdy zarzut jest lub
byl przedmiotem rozpatrzenia w odrgbnym postgpo-
waniu (administracyjnym, podatkowym czy sado-
wym), albo gdy zobowigzany kwestionuje w calo$ci
lub w czg$ci wymagalno$¢ naleznosci pienigznej
z uwagi na jej okreslong w orzeczeniu wysoko$c.
Jak stanowi art. 34 § 2 u.p.e.a. na postanowienie
w sprawie stanowiska wierzyciela przystuguje zaza-
lenie. Wobec tego postanowienie zawierajgce w swej
tresci stanowisko wierzyciela w sprawie zarzutow
powinno zawiera¢ pouczenie o terminie i trybie jego
wnoszenia. Zazalenie sktada si¢ do wlasciwego dla
wierzyciela organu wyzszego stopnia, ktory dokonuje
kompleksowej kontroli zaskarzonego postanowienia.
W szczegdlnosci organ odwotawczy bada zgodnosé
z prawem zaskarzonego postanowienia wierzyciela
wyrazajacego stanowisko odno$nie zgltoszonych
zarzutow. Nadto nalezy zaznaczy¢, ze ostateczne
postanowienie podlega kontroli sprawowanej przez
sad administracyjny — vide art. 3 § 2 pkt 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (dalej jako p.p.s.a.).

Wydanie przez wierzyciela postanowienia w przed-
miocie zarzutow jest co do zasady obowigzkowe.
Co do zasady nie wydanie przez wierzyciela po-
stanowienia w przewidzianym w tresci art. 34 § 3
u.p.e.a. czternastodniowym terminie, liczonym od
dnia powiadomienia go przez organ egzekucyjny
o wniesionych zarzutach, powoduje konsekwencje

Stanowisko wierzyciela w przedmiocie zglo-
szonych zarzutow stanowi niezbedng infor-
macje dla organu egzekucyjnego i warunek
wydania rozstrzygniecia w tym przedmiocie.

W postaci zawieszenia przez organ egzekucyjny poste-
powania do czasu wydania przez organ egzekucyjny
postanowienia wskazanego w § 4 art. 34 u.p.c.a.
Niniejszy przepis stanowi, iz organ egzekucyjny wy-
daje postanowienie w sprawie zgloszonych zarzutow,
a jezeli zarzuty sg uzasadnione — 0 umorzeniu poste-
powania egzekucyjnego albo o zastosowaniu mniej
ucigzliwego $rodka egzekucyjnego, po otrzymaniu
ostatecznego postanowienia w sprawie stanowiska
wierzyciela lub postanowienia o niedopuszczalno$ci
zgtoszonego zarzutu. Zgodnie z bogatym orzecz-
nictwem sgdowoadministracyjnym, wyrazonym
migdzy innymi w tre$ci uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2007 1. (sygn.
akt I FPS 4/06) jedynym wyjatkiem od powyzszej
reguly jest sytuacja, w ktorej organ prowadzacy
postepowanie egzekucyjne jest jednoczeSnie wie-
rzycielem, w takim przypadku przeprowadzenie
odre¢bnego postepowania przewidzianego w art. 34
§ 1 u.p.e.a. jest oczywiscie bezprzedmiotowe, gdyz
nie chroni ono praw zobowigzanego, przy jednocze-
snym naruszeniu interesow wierzyciela, prowadzac
jedynie do wydtuzenia postgpowania egzekucyjnego.

W przypadku nie wydania przez wierzyciela posta-
nowienia w sprawie zgloszonych zarzutéw, w prze-
widzianym prawem terminie, zobowigzany moze
uruchomi¢ postepowanie przed sagdem administracyj-
nym — skarzac jego bezczynno$¢ w oparciu o art. 3 §
2 pkt 8 p.p.s.a. Niemniej jednak wczes$niej powinien
wezwaé wierzyciela do usunigcia naruszenia prawa
tj. do wydania stanowiska w sprawie zgloszonych
zarzutow (vide: art. 52 § 4 p.p.s.a.).

Wiestawa Kulig-Wyporska

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz.U.z 2012 r.,, poz. 1015, ze zm)
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BLEDNE ZAKSIEGOWANIE

KWO'T DOTAC]I

Czy bledne zaksiegowanie
przez organizacje pozytku
publicznego niektorych
wydatkow, w ramach otrzy-
manej od gminy dotacji na
realizacje zadania publicz-
nego, powoduje automa-
tyczne uznanie wydatkowa-
nia dotacji za niezgodne

z jej przeznaczeniem?

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

W opisanej sytuacji nalezy podjac nastepujace dziatania: zwrdcic
sie do organizacji pozytku publicznego, ktdrej zostata udzielona
dotacja na okreslone zadanie o dokonanie stosownych korekt
w tych rozliczeniach, w ktorych nastgpito btedne zaksiegowanie
okreslonych kwot dotacji, czy srodkdw wtasnych, w sposob
zgodny ze stanem faktycznym i obowigzkami wynikajgcymi
Z umowy zawartej w tej sprawie pomiedzy organizacjg i gmina.
W przypadku niedokonania przez organizacje pozytku publicz-
nego korekt w rozliczeniu dotacji w sposob zgodny z obowig-
zujacymi przepisami prawa, nalezy wszcza¢ postepowanie

............................................................................. w sprawie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji.

godnie z literaturg i judykaturg przedmiotu, dota-
cje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci
podlegaja zwrotowi w tej czesci, ktdra zostata wyko-
rzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie
udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci (tak:
J. Blicharz, Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie — komentarz, Wyd. Lex 2012).
Pojecie ,,wykorzystanie dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem” bylo przedmiotem interpretacji w orzecznic-
twie sadow administracyjnych. Tytutem przyktadu na-
lezy wskaza¢ kilka orzeczen sgdow administracyjnych.
W wyroku z dnia. 10 lutego 2009 r. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie, sygn. akt II GSK
777/08, opubl. LEX nr 522379 stwierdzit, ze pojecie
»wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem”
rozumiane jest wasko i polega w szczegdlnosci na
zaplacie, ze srodkow pochodzacych z dotacji, za inne
zadania niz te, na ktoére dotacja byta udzielona.
Natomiast w wyroku z dnia 20 stycznia 2009 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi, sygn. akt
I SA/Ld 425/08 uznat, ze podmiot, ktoremu przy-
znano dotacje¢, winien kazdy wydatek powiaza¢ nie
tylko ogélnie z przedsiewzieciem ale precyzyjnie

32 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY PAZDZIERNIK 2013

z wlasciwym, wskazanym w umowie, celem. Powia-
zanie to nie moze by¢ réwniez dowolne, ale winno
by¢ adekwatne do celu wydatku.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku 27 kwietnia 2007 r., sygn. akt V SA/Wa
316/07, LEX nr 337795 stwierdzit, Ze poniewaz
umowa zawarta przez fundacj¢ zawierata postano-
wienia zobowigzujace do wykorzystania otrzymanych
srodkéw w sposob zgodny z zalacznikiem nr 1, a po-
nadto w tresci umowy znalazly si¢ zapisy mowigce
o koniecznosci zwrotu dotacji pobranej w nadmierne;j
wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przezna-
czeniem — stosownie do brzmienia art. 145 ust. 1 pkt
1 (obecnie art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych) oraz poniewaz integralng cz¢$¢ umowy
stanowily zatgczniki precyzujace na co majg by¢ wy-
dane $rodki, to fundacja miata obowigzek wykorzysta¢
dotacj¢ zgodnie ze szczegélowymi warunkami zawar-
tymi w umowie. Thumaczenie fundacji, ze przeciez
liczy sie tylko to, Ze ostatecznie dotacja zostala zuzyta
na cel na ktory zostata przyznana tj. na organizacje fe-
stiwalu, nie moze by¢ przyjete z przyczyn wskazanych
powyzej. Jak wigc wynika z tego orzeczenia, zdaniem
sadu, dla oceny czy dotacja zostala wykorzystana

FINANSE SAMORZADU

zgodnie z przeznaczeniem istotne jest nie tylko to,
czy zostala wykorzystana na realizacje celu projek-
tu realizowanego i dofinansowanego na podstawie
umowy, lecz takze to czy wszystkie wydatki odpo-
wiadaja wydatkom wskazanym w umowie.

RENEGOCJOWANIE ZAWARTEJ UMOWY

Oznacza to, ze jezeli w budzecie projektu (dotacji) ja-
ki$ wydatek nie zostat przewidziany to nie moze zostaé
sfinansowany z dotacji, nawet jezeli jest konieczny dla
realizacji celu dotacji (chyba, ze za zgoda dotujacego
wyrazong w formie aneksu do umowy). W przypadku
zmiany okolicznosci powodujacych konieczno$¢ zmia-
ny sposobu realizacji zadania publicznego konieczne
jest renegocjowanie zawartej umowy. Nalezy zwrocié
uwage, ze organizacja nie jest uprawniona do samo-
dzielnej zmiany zadnych elementéw zawartej umo-
wy, a zwlaszcza zmiany przeznaczenia przyznanych
srodkow, nawet jezeli przemawiajg za tym wzgledy
stusznosci czy tez ,,zdrowy rozsadek”. Umowa dotacji
wigze obie strony, ktore nie mogg jednostronnie zmie-
niac jej postanowien. Kazda zmiana wymaga akceptacji
finansujgcego w postaci podpisania aneksu do umowy.
Nalezy pamigtaé, ze zgodnie ze wzorem umowy na
wykonanie zadania publicznego okreslonego w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wszelkie
zmiany umowy wymagaja zachowania formy pisemnej
pod rygorem niewaznoS$ci. Nie jest wiec wystarczajace
poinformowanie udzielajgcego dotacje o konieczno$ci
zmiany w realizowanym projekcie i uzyskanie jego
ustnej zgody. Istotne jest, zeby aneksowanie umowy
poprzedzato dokonanie zmian, a nie odwrotnie.

W praktyce czeste sg tez sytuacje, gdy w przypad-
ku dotacji, ktéra miata jedynie dofinansowaé czesé
wydatkéw na zadanie, przedtozone do urzedu spra-
wozdanie ujawnia, iz sam cel zostal osiggnicty, jednak
zrealizowano go taniej i bez zakladanego w ofercie
poziomu zaangazowania ,,§rodkéw wiasnych i in-
nych” (organizacja pozarzagdowa wykazuje wowczas
w sprawozdaniu peilne zaangazowanie otrzymanej
dotacji na wydatki na zadanie, a jednocze$nie nie
wskazuje zaktadanego pelnego udzialu $rodkéw do-
datkowo planowanych w kosztorysie). Na podstawie
obowiazujacych przepiséw nie jest w pelni jasne, czy
w takim wypadku dochodzi do wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem. Dlatego celem uniknie-
cia ewentualnych spordéw o zwrot dotacji, zasadnym
jest, aby strony umowy (organizacja i urzad), w kazdej

PRENUMERATA 2014

umowie o dofinansowanie, zapisywaly np. ,,zasade
proporcjonalnego dofinansowania zadania dotacjg”.
Dzi¢ki temu w sytuacji pelnego braku ,,wtasnych”
pienigdzy, dochodzitoby z mocy umowy do obnize-
nia kwoty ,,dotacji naleznej”, a co za tym idzie do
obowiazku zwrotu przez organizacje czesci srodkow
(jako dotacji otrzymanej ,,w nadmiernej wysoko$ci’)
przy koncowym rozliczeniu si¢ z dotacji.

Problematyke zwrotu dotacji udzielonej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w trybie
ina zasadach okres§lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolon-
tariacie, reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego: wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci:

m podlegaja zwrotowi do budzetu (danej j.s.t.) wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla za-
legtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktéorych mowa w pkt.
1 ub pkt. 2.

W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji,
o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budze-
towy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po
uptywie terminu wykorzystania dotacji (ust. 2).

Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci
sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysoko$ci wyzszej niz okreslona
w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz
niezbg¢dna na dofinansowanie lub finansowanie doto-
wanego zadania (ust. 3).

Dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez
podstawy prawnej (ust. 4).

Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zo-
stala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej
wysokosci (ust. 5).

Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza
si¢ poczawszy od dnia (ust. 6):

B przekazania z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem; »
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B nastgpujgcego po uptywie terminéw zwrotu okreslo-
nych w ust. 1 12 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
w wyroku z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt Il SA/Ke
45/12 (Lex nr 1138508), stwierdzil, ze zwrot kwot
dotacji nastepuje w drodze decyzji, a przestanka
wydania takiej decyzji jest stwierdzenie, ze dotacja
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub
zostata pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wyso-
kos$ci. Zatem skoro decyzja o zwrocie musi zawieraé
ustalenie wystgpienia ww. okolicznos$ci to nie ma po-
trzeby, zeby regulowac osobno kwesti¢ przesadzenia
czy dana dotacja zostala wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem lub zostala pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

Kwoty dotacji podlegajace zwrotowi stanowia
niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze pu-
blicznoprawnym, podlegajace rezimowi okreslonemu
w art. 60-67 ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac powyzsze rozwazania do niniejszej spra-
wy nalezy podja¢ nastepujace dziatania:
B zwréci¢ sie do organizacji pozytku publicznego,
ktorej zostata udzielona dotacja na okreslone

zadanie o dokonanie stosownych korekt w tych
rozliczeniach, w ktorych nastgpito bledne zaksig-
gowanie okre$lonych kwot dotacji, czy Srodkoéw
wlasnych, w sposob zgodny ze stanem faktycznym
1 obowigzkami wynikajacymi z umowy zawartej
w tej sprawie pomigdzy organizacjg i gming.

m w przypadku niedokonania przez organizacj¢

pozytku publicznego korekt w rozliczeniu dotacji
w sposdb zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa, nalezy wszczaé postepowanie w sprawie
zwrotu nienaleznie pobranej dotacji.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.)

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach pu-

blicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)

MALOLETNI PODA'TNIKIEM

W mysl art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej zasadq jest, ze podatnikiem jest oso-
ba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, podlegajgca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu,
przy czym, stosowanie do art. 7 § 2 Ordynacji podatkowej, ustawy podatkowe
mogq ustanawiac podatnikami inne podmioty niz wymienione w § 1.

acytowany przepis prawa nie uzaleznia przestanek
do bycia podatnikiem od kryterium wieku osoby
fizycznej. Powoduje to, ze co do zasady, maloletnia
osoba fizyczna réwniez moze by¢ podatnikiem.
Zatem aby nastapito wytacznie spod kregu podatni-
kéw osoby matoletniej, musiatyby obowigzywacé prze-
pisy szczegolne, zawarte w ustawach podatkowych,
z ktorych tresci wynikatoby, ze osoby maloletnie nie
sg podatnikami danego, konkretnego podatku.
Wskazaé mozna, przyktadowo, ze zar6wno regu-
lacje zawarte w art. 3 ustawy o podatkach i1 optatach
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lokalnych, jak i w 3 ustawy o podatku rolnym, czy
tez w art. 2 ustawy o podatku leSnym, nie uzalezniaja
okolicznosci bycia podatnikiem od przestanki wieku
podatnika.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (tj. Dz.U. z 2012 r,, poz. 749 ze zm.)

FINANSE SAMORZADU

ZWOLNIENIE Z OPLATY
MIEJSCOWE] OSOB

PRZEBYWAJACYCH W SZPI'TALU

UZDROWISKOWYM

SPIS TRESCI

OPIS SYTUACJI

W naszej gminie dziataja szpitale uzdrowiskowe. Szpitale dziatajg w oparciu o decyzj¢ Ministra Zdrowia
o wpisie do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej i prowadza dzialalno§¢ w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych osobom wymagajacym leczenia uzdrowiskowego w trybie stacjonarnym w zakresie roznych
chordb. Szpitale te sg inkasentami optaty uzdrowiskowej od 0s6b w nich zakwaterowanych.

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy osoby przebywajgce we wspomnianych
szpitalach korzystajq ze zwolnienia
w trybie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych?

Szpital uzdrowiskowy jest szpitalem, w rozu-
mieniu art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, i osoby w nim przebywajace
korzystajg ze zwolnienia tam przewidzianego.

godnie z art. 17 ust. 1a ustawy o podatkach i opta-

tach lokalnych, zasada jest, ze optata uzdrowisko-
wa jest pobierana od 0sob fizycznych przebywajacych
dluzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowo-
$ciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano
status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i1 obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych, za kazdy dzien
pobytu w takich miejscowosciach.

W mysl art. 17 ust. 2 pkt 2 omawianej ustawy,
oplaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od os6b prze-
bywajacych w szpitalach.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie zawierajg definicji pojgcia ,,szpital”. Powotany
przepis prawa, jak tez zaden inny w ustawie, nie
roznicuje szpitali z uwagi na jakiekolwiek kryteria.

PRENUMERATA 2014

Uprawnia to zatem do dokonania wyktadni systemo-
wej zewnetrznej i siegniecia do regulacji innych, niz
prawo podatkowe.

W mysl art. 6 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowi-
skowym zakltadami lecznictwa uzdrowiskowego sa
m.in. szpitale uzdrowiskowe.

Roéwnoczesnie zgodnie z art. 15 wymienione;j
ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie do
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego maja zasto-
sowanie przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654,
ze zm.), ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2012 1.
poz. 159 ze zm.), ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o akredytacji w ochronie zdrowia (Dz.U. z 2009 r. Nr
52, poz. 418 ze zm.) oraz ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz.U.
72009 r. Nr 52, poz. 419 ze zm.) »
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W mysl art. 2 ust. 1 pkt 91 11 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, szpital jest to przedsigbiorstwo podmiotu
leczniczego, w ktérym podmiot ten wykonuje dzia-
falno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczen szpitalnych,
tj. wykonywanych cata dobe kompleksowych swiad-
czen zdrowotnych, polegajacych na diagnozowaniu,
leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktore nie moga
by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych
i calodobowych §wiadczen zdrowotnych lub am-
bulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych. Swiadcze-
niami szpitalnymi sg takze §wiadczenia udzielane
z zamiarem zakonczenia ich udzielania w okresie
nieprzekraczajgcym 24 godzin.

Z art. 2 pkt 10 wynika, ze $wiadczenia zdrowotne
sa to dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepi-
sow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania.

Jednoczesnie, stosownie do art. 8 ustawy o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, do zadah szpitala uzdro-
wiskowego nalezy zapewnienie pacjentowi, ktorego
skierowano na leczenie uzdrowiskowe albo rehabili-
tacj¢ uzdrowiskowa:

B catodobowych $swiadczen opieki zdrowotnej w wa-
runkach stacjonarnych;

m catodobowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej;
m przewidzianych programem leczenia zabiegow;

B korzystania z naturalnych surowcow leczniczych
oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego;
B edukacji zdrowotne;j.

Laczna wyktadnia powotanych przepiséw prawa
prowadzi do wniosku, ze szpital uzdrowiskowy jest
szpitalem, w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, i osoby w nich
przebywajace korzystaja ze zwolnienia tam przewi-
dzianego.

STANOWISKO SADU

Zajete stanowisko znajduje poparcie w pogla-
dach orzecznictwa sadéw administracyjnych. I tak,
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 14 marca 2013 r. (sygn. akt I SA/Sz
921/12), Sad stwierdzil, ze: ,,(...) Niewatpliwie kazdy
zaktad lecznictwa uzdrowiskowego wykonuje dziatal-
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nos¢ leczniczg i §wiadczenia zdrowotne w rozumieniu
ustawy o dziatalno$ci leczniczej, §wiadczy je w ramach
m.in. szpitala, ktérego zadania okreslone sa przez usta-
wodawce w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym z tg
ro6znicy, ze dziatajacym na obszarze uzdrowiska i wy-
korzystujacym jego warunki naturalne przy udzielaniu
swiadczen zdrowotnych. Majac na uwadze powyzsze
brzmienie przywotanych przepisow, blednie przyjety
to organy podatkowe, ze definicj¢ ,,szpitala” z ustawy
o dziatalnosci leczniczej stosuje si¢ do definicji szpitala
z ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Z regulacji
ustawy o dziatalnosci leczniczej i ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, nie sposob przyjac, ze szpitalem jest
wylacznie przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego,
w ktérym podmiot ten wykonuje dziatalnos¢ lecznicza
w rodzaju §wiadczen szpitalnych w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Nie ma rowniez podstaw do
réznicowania na gruncie ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych szpitali w pojeciu ogdlnym od innych
szpitali o charakterze specjalistycznym, w tym od
szpitali uzdrowiskowych, skoro zakres regulacji w obu
przypadkach jest samoistny. Gdyby ustawodawcy za-
lezato na wyeliminowaniu szpitali uzdrowiskowych ze
zwolnienia okre§lonego w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.,
to uczynitby to wprost w cytowanym przepisie. Tym-
czasem ustawa postuguje si¢ ogélnym okresleniem
,,8zpital”, nie ro6znicujac w zadnym przepisie rodzajow
szpitali, ktore podlegaja lub nie podlegaja zwolnieniu.
Szpital pozostaje pojeciem zbiorczym, szerszym, ktore
obejmuje rozne jego rodzaje.”

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w Warsza-
wie wypowiadat si¢ w omawianym zakresie, w wyroku
z dnia z dnia 22 grudnia 2011 r. (sygn. akt II FSK
1217/10), konkludujac, ze ,,(...) art. 17 ust. 2 pkt 2
u.p.o.l. nie stwarza zadnych podstaw, aby réznicowaé
szpitale ze wzgledu na rodzaj $wiadczonych usthug, czy
tez miejsce ich $wiadczenia.”

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych
(tj: Dz.U.z 2010r, Nr 95, poz. 613 ze zm.)

FINANSE SAMORZADU

ZASADY WPROWADZENIA
REFORMY PRZEPISOW
UNIJNYCH REGULUJACYCH
POMOC DE MINIMIS

T 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Obecnie obowigzujgce, majace zasadnicze znaczenie dla udzielenia
wsparcia w ramach zasady de minimis, rozporzadzenie Komisji (WE)
nr1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L Nr379z28.12.2006)
obowigzuje jedynie do dnia 31 grudnia 2013 r. Rozporzgdzenie to jest
nazywane ,,096/nym rozporzgazeniem o pomaocy de minimis”, nowe
rozporzadzenie nie zostato jeszcze przyjete przez Komisje. Jego pro-
jekt zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
seria G, Nr 229, str. 1 z dnia 8 sierpnia 2013 r. Zgodnie z projektem,
rozporzadzenie to ma obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r. Réwnoczesnie w rozporzadzeniu KE nr
1998/2006, zostat przewidziany tzw. okres przejsciowy. Stosownie
doart. 5 ust. 3 rozporzadzenia KE nr 1998/2006, po uptywie okresu
jego obowigzywania wszelkie Srodki pomocy de minimis spetniajgce
warunki w nim okreslone mozna wdraza¢ w sposob prawomocny
przez kolejne 6 miesiecy.

Jakie sq zasady wpro-
wadzenia reformy
przepisow unijnych
regulujgcych pomoc
udzielang w ramach
zasady de minimis

w odniesieniu do
tzw. ogolnego rozpo-
rzqdzenia o pomocy
de minimis (chodzi
o terminy i zasady
przejscia z jednego
systemu przepisow
na drugi, nowy)?

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Jakie skutki (co do terminow) reforma ta

bedzie mie¢ na podejmowanie przez rady gmin

uchwat zwigzanych z udzielaniem pomocy de
minimis (np. w podatku od nieruchomosci)?

Zatem, w odniesieniu do uchwat rad gmin, ktore zo-
staty juz podjete i weszty w zycie w 2013 r., pomoc
na zasadach w nich okres§lonych nie moze by¢ udzielana
dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2014 r. Warunkiem jest

PRENUMERATA 2014

W pytaniu nie wskazano jednoznacznie, czy
chodzi o uchwaty rad gmin, ktdre zostaty juz
podjete i obowigzuja, czy tez, o uchwaty,
ktore dopiero planuje sie podjac.

jednak podjecie uchwat przez rade gminy z odwotaniem
sie do rozporzadzenia KE nr 1998/2006 i wejscie w zycie
w2013 1. W celu dalszego obowigzywania tychze uchwat,

tj. po dniu 30 czerwca 2014 r., nalezatoby znowelizowaé »
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uchwatle z powotaniem si¢ na nowe rozporzadzenie KE.
Oczywiscie znowelizowanie takie powinno nastgpic¢
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym.

W sytuacji, w ktorej uchwata gminy nie zostata jesz-
cze podjeta, i miataby zosta¢ podjeta po dniu 1 stycznia
2014 ., i tak tez zostala przyjeta, z odwolaniem si¢ do
rozporzadzenia KE nr 1998/2006, to pomoc na zasadach
w niej okre$lonych nie moze by¢ udzielana dhuzej niz do
dnia 30 czerwca 2014 1., chyba, ze rada gminy odpowied-
nio wezesniej znowelizuje uchwate o odwotanie si¢ do
nowego rozporzadzenia Komisji.

Zastrzec przy tym nalezy, ze w odniesieniu do
uchwat dotyczacych réznicowania stawek w podatku
od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transpor-
towych, tzw. okres przejSciowy nie powinien mieé
zastosowania. Spowodowane to jest okolicznos$cig, ze
pomoc de minimis bgdzie faktycznie udzielana na ich
podstawie dopiero od dnia 1 stycznia 2014 . bedgcego

nastepnym rokiem podatkowym. W tym czasie ma juz
obowiazywaé nowe rozporzadzenie KE.

Rozporzadzenia KE wymienione w pkt. 1-3 obo-
wigzujg do dnia 31 grudnia 2013 r., za$ rozporza-
dzenie wymienione w pkt. 4 obowigzuje do konca
grudnia 2018 r.

W praktyce w obrocie prawnym funkcjonujg uchwa-
ly przewidujace udzielanie pomocy de minimis, ktore
nie zawierajg stosownych odestan do obowiazujacych
aktéw prawa unijnego, regulujacych problematyke
wsparcia w ramach zasady de minimis. Praktyka
przyjmowania takich uchwat nie tylko nie moze by¢
uznana za prawidlowa, ale rowniez naraza¢ moze na
konieczno$¢ zwrotu pomocy otrzymanej na podstawie
takiej uchwaty (wraz z odsetkami), bowiem kazda po-
moc ad hoc (indywidualna) przyznawana na podstawie
takiej uchwaty powinna by¢ zgodna z obowigzujacymi
w danym czasie regulami de minimis.

Problematyka pomocy de minimis majaca znacznie dla gmin przy podejmowaniu uchwal,
obecnie znajduje si¢ w czterech rozporzadzeniach KE:

m rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
188 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L Nr 379 z 28.12.2006) - tzw. og6Ine rozporzadzenie

0 pomocy de minimis,

m rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art.
87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz.Urz. UE

L Nr 337 z21.12.2007),

B rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa i zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz.Urz. UE L Nr 193 z 25.7.2007 r.),

m rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsig-
biorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. UE L Nr

114 z dnia 26.4.2012 1.).

Monika Truksa
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DORECZENIA DECYZ]I
W POSTEPOWANIU
DYSCYPLINARNYM

POLICJANTOW

Zgodnie z art. 135p ust. 1 ustawy o Policji w zakresie nieuregulowanym w niniej-
szej ustawie do postgpowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postegpowania karnego, dotyczqce wezwan, terminow, doreczen i swiad-
kow, z wylqczeniem mozliwosci naktadania kar porzgdkowych.

Jak stwierdzit jednoznacznie Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 grudnia
2006 r., sygn. akt I OSK 472/06 ,,Sprawa odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej nie jest sprawg indywidu-
alng rozstrzygang w formie decyzji administracyjne;.
Zardéwno z uwagi na przedmiot postgpowania dyscy-
plinarnego, jak i regulacj¢ szczeg6lng w powotane;j
ustawie o Policji, przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢ do postepowania
dyscyplinarnego policjantow.”

W zwiazku z powyzszym ustawa o Policji nie
reguluje kwestii zwigzanych z dorgczeniami w poste-
powaniu dyscyplinarnym, lecz odsyta w tym zakresie
do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu
postepowania karnego. Zgodnie z art. 132 § 1 Kodeksu
postepowania karnego (dalej: k.p.k.) pismo dorecza
si¢ adresatowi osobiscie. W razie chwilowej nieobec-
nosci adresata w jego mieszkaniu, pismo dorg¢cza
si¢ dorostemu domownikowi, a gdyby go nie byto
— administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi,
jezeli podejma si¢ oddaé pismo adresatowi (art. 132 §
2 k.p.k.). Pismo moze by¢ takze doreczone za posred-
nictwem telefaksu lub poczty elektronicznej. W takim
wypadku dowodem dorgczenia jest potwierdzenie
transmisji danych (art. 132 § 3 k.p.k.).

DORECZENIE ZASTEPCZE

Z kolei tzw. dorgczenie zastgpcze uregulowane
zostato w art. 133 k.p.k. Zgodnie z art. 133 § 1 k.p.k.
jezeli dorgczenia nie mozna dokona¢ w sposob wska-
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zany w art. 132, pismo przestane za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe pozostawia
si¢ w najblizszej placoéwce pocztowej tego operatora
pocztowego, a przestane w inny sposoéb w najblizszej
jednostce Policji albo we wlasciwym urzgdzie gmi-
ny. O pozostawieniu pisma w mys$l § 1 doreczajacy
umieszcza zawiadomienie w oddawczej skrzynce
pocztowej badz na drzwiach mieszkania adresata Iub
w innym widocznym miejscu ze wskazaniem, gdzie
i kiedy pismo pozostawiono oraz ze nalezy je odebrac
w ciggu 7 dni; w razie bezskutecznego uptywu tego
terminu, nalezy czynno$¢ zawiadomienia powtorzy¢
jeden raz; tak samo nalezy postapi¢ w razie dor¢czenia
pisma administracji domu, dozorcy domu lub soltyso-
wi (art. 133 § 2 k.p.k.). Stosownie natomiast do tresci
133 § 3 k.p.k. pismo mozna rowniez pozostawic osobie
upowaznionej do odbioru korespondencji w miejscu
statego zatrudnienia adresata.

SKUTEK DORECZENIA

W przeciwienstwie do tresci art. 44 Kodeksu poste-
powania administracyjnego —art. 133 k.p.k. nie wska-
zuje precyzyjnie daty skutku dorgczenia w przypadku
nieodebrania pisma przez adresata. Niemniej jednak
zardwno doktryna, jak i orzecznictwo sg w tym wzgle-
dzie zgodne i przyjmuja, ze skutek doreczenia nastg-
puje z uptywem 7-dniowego terminu liczonego od
daty powtdérnego awizowania, czyli pozostawienia
drugiego zawiadomienia. »
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Zgodnie z art. 122 § 1 k.p.k., czynno$¢ proceso-
wa dokonana po uplywie terminu zawitego jest
bezskuteczna. Wystepujacy w praktyce problem
niedotrzymania, przywrocenia i odmowy przywroce-
nia terminu zawitego uregulowany zostal w art. 126
k.p.k., w mysl ktérego, jezeli niedotrzymanie terminu
zawitego nastgpito z przyczyn od strony niezalez-
nych, strona w zawitym terminie 7 dni od daty ustania
przeszkody moze zglosi¢ wniosek o przywrocenie
terminu, za$ na odmowge przywrdcenia terminu przy-

shuguje zazalenie. Przestanka przywrdcenia terminu
jest wykazanie, Ze jego niedotrzymanie nastgpito
z przyczyn niezaleznych od strony.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:
— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.Uz 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.)
— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowa-
nia karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

CZY ZMIANA ARANZAC]I
MIESZKANIA WYMAGA
POZWOLENIA NA BUDOWE?

Odpowiedz na postanowieni pytanie uzalezniona jest przede wszystkim od ustalenia
zakresu i charakteru robot wykonywanych w samodzielnym lokalu mieszkalnym.
Roboty te sq przez Prawo budowlane definiowane dosy¢ szeroko, gdyz mogq polegac
na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego.

REMONT

Najczesciej w potocznym jezyku na okreslenie robot
budowlanych wykonywanych w samodzielnym lokalu
mieszkalnym wykorzystywany jest termin: ,,remont”.
Pojecie ,,remontu” ma jednak precyzyjnie okreslona
tre§¢ normatywng. Zgodnie bowiem z definicja zawarta
w art. 3 pkt 8 Prawa budowlanego przez remont na-
lezy rozumie¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie
budowlanym roboét budowlanych, polegajacych na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych
biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stoso-
wanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w sta-
nie pierwotnym. W rezultacie jedynie pomalowanie
$cian stanowi¢ bedzie bardziej biezaca konserwacje
niz remont w znaczeniu Prawa budowlanego.

PRZEBUDOWA

Z kolei dokonywanie robot murarsko-konstruk-
cyjnych zwigzanych np. ze zmiang lokalizacji §cian,
wybijaniem dodatkowych otworéw drzwiowych
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i okiennych i likwidowanie innych nie bedzie stanowié¢
remontu, lecz rodzaj przebudowy. Zgodnie bowiem
z art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego przez przebudowe
nalezy rozumie¢ wykonywanie robdt budowlanych,
w wyniku ktorych nastepuje zmiana parametrow uzyt-
kowych lub technicznych istniejacego obiektu budow-
lanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow,
jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢,
dhugos¢, szeroko$¢ badz liczba kondygnacji.

Nie mozna wykluczy¢ zatem, ze jezeli charakter
robot budowlanych wykraczaé bedzie znacznie
poza ustawowo zdefiniowane pojecie remontu lub
zwyklej biezacej konserwacji, moga one wymagaé
pozwolenia na budowe ze wszystkimi tego konse-
kwencjami.

Bezwzglednie pozwolenia takiego wymaga¢ beda
roboty budowlane wigzace si¢ ze zmiang konstrukcji
czeg$ci budynku, zmiana piondéw kanalizacyjnych
1innych uktadéw oraz sieci np. energetycznej, zmiany
systemu ogrzewania itp. oraz ingerowania w cz¢s$ci
wspolne budynku. W tym ostatnim przypadku ko-
nieczne bedzie takze uzyskanie zgody np. wspolnoty
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mieszkaniowej (gdy zarzadza budynkiem), gdyz loka-
tor samodzielnego lokalu mieszkalnego nie dysponuje
wylacznym prawem do cze$ci wspdlnych, w tym takze
na cele budowlane.

W przypadku naruszenia ww. przepisow odpowied-
nim trybem do legalizacji samowolnie wykonanych
robot budowlanych jest tryb okreslony w art. 501 51
Prawa budowlanego. Przepisy te stuzg — obok art. 48
1 49 Prawa budowlanego — legalizacji samowolnych
robot budowlanych i doprowadzeniu ich do stanu
zgodnego z prawem.

Zgodnie z art. 50 Prawa budowlanego w przypad-
kach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 (wybu-
dowanie obiektu budowlanego lub jego czesci bez
wymaganego pozwolenia na budowg) lub w art. 49b
ust. 1 (wybudowanie obiektu budowlanego Iub jego
czesécl bez wymaganego zgloszenia) wlasciwy organ
wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robdt bu-
dowlanych wykonywanych m.in. bez wymaganego po-
zwolenia na budowe albo zgtoszenia. W postanowieniu
0 wstrzymaniu rob6t budowlanych organ zobowigzany
jest podac przyczyng wstrzymania robot oraz ustali¢
wymagania dotyczgce niezbednych zabezpieczen.
Ponadto w postanowieniu tym organ moze natozy¢
obowiazek przedstawienia, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia postanowienia, inwentaryzacji wykona-
nych rob6t budowlanych lub odpowiednich ocen tech-

nicznych badz ekspertyz. Na postanowienie wydane
w trybie art. 50 stuzy zazalenie. Jednocze$nie traci ono
wazno$¢ po uplywie 2 miesi¢cy od dnia dorgczenia,
chyba ze w tym terminie zostanie wydana decyzja,
o ktorej mowa w art. 50a pkt 2 (nakaz rozbiorki lub
doprowadzenia do stanu poprzedniego w przypadku
wykonywania robdt budowlanych pomimo ich wstrzy-
mania) albo wlasnie w art. 51 ust. 1.

Przed uptywem dwumiesigcznego terminu zakreslone-
go w art. 50 Prawa budowlanego organ nadzoru budow-
lanego — w przypadku wykonywania rob6t budowlanych
bez pozwolenia na budowe — moze wydac decyzje w kto-
rej nakazuje zaniechanie dalszych robot budowlanych
badz rozbiorke obiektu budowlanego lub jego czesci,
badz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego albo
naktada obowigzek wykonania okreslonych czynnosci
lub robét budowlanych w celu doprowadzenia wykony-
wanych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem,
okreslajgc termin ich wykonania.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

OBOWIAZKI ZARZADCY
OBIEKTU WOBEC ORGANOW
NADZORU BUDOWLANEGO

Z tresci art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego okreslajgcego krqg stron w postepowaniu w spra-
wie pozwolenia na budowe, wynika, ze jedng ze stron takiego postepowania moze by¢ za-
rzgdca nieruchomosci znajdujgcej si¢ w obszarze oddziatywania obiektu. Od odpowiedzi na
pytanie, czy okreslony podmiot dysponuje statusem zarzqdcy uzaleznione jest zatem przyzna-
nie mu legitymacji procesowej i ustalenie wiasciwego kregu stron postgpowania.

Wart. 52 Prawa budowlanego ustawodawca
postuguje si¢ juz pojeciem ,,zarzadca obiektu
budowlanego” na okreslenie (obok inwestora oraz
wlasciciela) adresata czynnos$ci nakazanych w decyzji,
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o ktorych mowa w art. 48, 49b, art. 50a oraz art. 51
(przypadki samowoli budowlanej w rozumieniu art.
48 oraz samowolnych robot wykonywanych w od-

niesieniu do obiektow niewymagajacych pozwolenia »

PORADNIK DLA GMIN, POWIATOW | WOJEWODZTW 41

SPIS TRESCI

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

FINANSE SAMORZADU

<
=
S}
—
o
o
w
L
N
<
]
(&)
=
<
'—
&P
=
=
[am]
<
<
=
2
=
=
<
=
<
o

PRAWO PRACY




AKTUANOSCI

TEMAT MIESIACA

o
a
<<
N
o
o
=
<T
%)
=
=
<C
=
(&)
=
S
]
T
=
=
)
L

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ADMINISTRACJA ZESPOLONA POWIATOW | WOJEWODZTW

na budowg lub zgloszenia, a takze innych robot bu-
dowlanych, ktore wprawdzie wymagaja pozwolenia
na budowe lub zgtoszenia, jednakze nie moga zostaé
uznane za samowol¢ budowlana w rozumieniu art.
48 Prawa budowlanego). Istotng grupa przepisow
odnoszacych si¢ do zarzadcy obiektu budowlanego sa
przepisy umieszczone w rozdziale 6 Prawa budowla-
nego regulujace utrzymanie obiektow budowlanych.

Zgodnie z art. 61 tej ustawy zarzadca obiektu budow-
lanego jest (obok wiasciciela) obowigzany:

B utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego;

m zapewnié, dochowujac nalezytej starannos$ci, bez-
pieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia
czynnikéw zewnetrznych, oddzialywujacych na
obiekt, zwigzanych z dzialaniem cztowieka lub sit
natury, takich jak: wyladowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe
na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktoérych
nastgpuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem,
mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.

Konsekwencja takiego okreslenia zakresu odpo-
wiedzialno$ci zarzadcy dotyczacej utrzymania w na-
lezytym stanie technicznym obiektu budowlanego sa
ustawowe obowiazki:

m przeprowadzania kontroli obiektu budowlanego
przez zarzadce (art. 62 Prawa budowlanego);

m przechowywania przez okres istnienia obiektu
wlasciwej dokumentacji oraz obowiazek ich udo-
stepniania przedstawicielom wlasciwego organu
oraz innych jednostek organizacyjnych i organéw
upowaznionych do kontroli utrzymania obiektow
budowlanych we wlasciwym stanie technicznym
oraz do kontroli przestrzegania przepiséw obo-
wigzujacych w budownictwie (art. 63-65 Prawa
budowlanego);

m oproznienia w catosci lub czgséci budynku przezna-
czonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozacego
zawaleniem w wykonaniu nakazu organu nadzoru
budowlanego (art. 68 Prawa budowlanego);

m pokrycia kosztow dziatan podjetych przez organ
nadzoru budowlanego majacych na celu usunigcie
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niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia i zastoso-
wania odpowiednich $rodkéw zabezpieczajacych
(art. 69 Prawa budowlanego);

m usuni¢cia stwierdzonych uszkodzen oraz uzupehie-
nia brakow, ktére moglyby spowodowac zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
badz $rodowiska, a w szczegodlnosci katastrofe
budowlang, pozar, wybuch, porazenie pradem
elektrycznym albo zatrucie gazem (art. 70 Prawa
budowlanego);

m zorganizowania doraznej pomocy w razie katastrofy
budowlanej, zabezpieczenia jej miejsca oraz nie-
zwlocznego poinformowania o katastrofie wtasci-
wych organow (art. 75-76 Prawa budowlanego).

Ponadto zarzadca obiektu budowlanego zobowia-
zany jest takze do udzielania organom administracji
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowla-
nego odpowiednich dokumentéw i informacji w toku
postepowania dowodowego prowadzonego przez te
organy. Zgodnie z art. 81c Prawa budowlanego ww.
organy mogg zada¢ od zarzadcy obiektu budowlanego
(atakze uczestnikow procesu budowlanego, wlascicie-
la) informacji lub udostgpnienia dokumentow:

®m zwigzanych z prowadzeniem robot, przekazywa-
niem obiektu budowlanego do uzytkowania, utrzy-
maniem 1 uzytkowaniem obiektu budowlanego;

m Swiadczacych o dopuszczeniu wyrobu budowla-
nego do obrotu albo jednostkowego zastosowania
w obiekcie budowlanym.

Ponadto organy moga — w razie powstania uza-
sadnionych watpliwosci co do jakosci wyrobow
budowlanych Iub robét budowlanych, a takze stanu
technicznego obiektu budowlanego — natozy¢, w dro-
dze postanowienia, na zarzadce obiektu budowlanego
obowiazek dostarczenia w okre§lonym terminie odpo-
wiednich ocen technicznych lub ekspertyz na koszt
zobowiazanego (art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego).

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)
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ZAKRES ZASKARZANIA
ORZECZEN KOMIS]JI LEKARSKICH
DOTYCZACYCH STRAZAKOW

Przedmiotem artykutu sq orzeczenia komisji lekarskich obu instancji wydane w przedmiocie usta-
lenia stopnia zdolnosci (fizycznej i psychicznej) do petnienia stuzby oraz zwigzku schorzen i utom-
nosci ze stuzbq na podstawie przepisow rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
wiasciwosci i trybu postegpowania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

ak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny

w Gdansku w wyroku z dnia 25 lipca 2013 r., sygn.
akt IIT SA/Gd 439/13 orzeczenia, ktore s3g wydawane
przez komisje rozstrzygaja istot¢ sprawy i sg podejmo-
wane w stosunku do konkretnej osoby na podstawie
wynikow badan lekarskich oraz dokumentacji me-
dycznej, co powoduje, ze ich charakter prawny nosi
cechy typowej decyzji administracyjnej. Sad zauwazyt
jednak, ze orzeczenia ww. komisji lekarskich moga
dotyczy¢ nie tylko ustalenia zdolnosci do peknienia
shuzby, ale tez innych zagadnien, co spowodowato ko-
nieczno$¢ jednoznacznego ustalenia, ktore z orzeczen
podlegaja skardze do sadu administracyjnego.

Rozstrzygajac ww. kwesti¢ Sad dokonal podziatu
orzeczen komisji na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza
grupa dotyczy zagadnien zdolno$ci do stuzby, czyli
zaliczenia osoby do okreslonej kategorii zdolnoéci do
stuzby w celu przyjecia do shuzby, jej dalszego petnienia
lub zwolnienia z tej stuzby. Druga natomiast dotyczy
oceny stanu zdrowia i jednoczes$nie ustalenia zwigzku
stwierdzonego schorzenia funkcjonariusza ze stuzba dla
celow odszkodowawczych lub rentowych albo zaopatrze-
nia emerytalnego, przystugujacych na podstawie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

W ocenie Sadu orzeczenia mieszczace si¢ w pierw-
szej z wymienionych grup maja byt w petni auto-
nomiczny, gdyz sg wigzace dla organu wlasciwego
w sprawach powotania okre§lonej osoby do stuzby
albo do zwolnienia ze stuzby. W konsekwencji Sad
przyjal, ze komisje lekarskie sa w omawianym przy-
padku organami administracji publicznej, a ich orze-
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czenia w przedmiocie zdolnosci do stuzby, stanowig
decyzje administracyjne, co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada
2009 r., sygn. akt I OSK 354/09, LEX nr 586410).

Sad przyjal, Ze od ostatecznych orzeczen komi-
sji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji, w zakresie dotyczacym
oceny stanu zdrowia konkretnej osoby na potrzeby
ustalenia kategorii zdolnosci do stuzby, przystuguje
skarga do sadu administracyjnego.

Z kolei orzeczenia komisji zakwalifikowane do
drugiej grupy poddawane s3 kontroli przez sady
powszechne w ramach rozpoznawania odwolan od
decyzji o Swiadczeniach odszkodowawczych, ren-
towych lub z zakresu zaopatrzenia emerytalnego.
Dlatego Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
przyjal, Ze od orzeczen komisji lekarskich dotycza-
cych oceny stanu zdrowia funkcjonariusza i ustalenia
zwigzku stwierdzonych schorzen ze stuzba do celow
odszkodowawczych lub zaopatrzenia emerytalnego,
w tym rentowych, skarga do sadu administracyjnego
nie przystuguje, co znajduje rowniez potwierdzenie
w postanowieniu skladu siedmiu sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 listopada 2000 r.,
sygn. akt OSA 1/00 (publ.: ONSA 2001/2/47).

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.)

— Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
9 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci i trybu postepo-
wania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych (Dz.U. Nr 79, poz. 349 ze zm.).
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ZASTEPCA WOJTA ODMAWIA
7Z1.OZENIA SLUBOWANIA

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzqdowych (dalej: u.p.s.) przed
przystgpieniem do wykonywania obowigzkow stuzbowych, z zastrzezeniem art. 19
ust. 9, pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, sktada w obecnosci kierownika jednostki

lub sekretarza slubowanie o nastepujqcej tresci: ,, Slubuje uroczyscie, ze na zaj-
mowanym stanowisku bede stuzy¢ panstwu polskiemu i wspolnocie samorzgdoweyj,
przestrzegac porzqdku prawnego i wykonywaé sumiennie powierzone mi zadania”.
Do tresci slubowania mogq by¢ dodane stowa: ,, Tak mi dopomoz Bog”. Ztozenie
Slubowania pracownik potwierdza podpisem. Co bardzo istotne — odmowa ztozenia
slubowania powoduje wygasniecie stosunku pracy (art. 18 ust. 2 u.p.s.).

tre§ci powyzszego przepisu wynika, ze akt §lubo-

wania nie stanowi wylgcznie warunku formalnego,
ktérego spetnienie umozliwia przystapienie do wy-
konywania obowiazkéw stuzbowych. Ustawodawca
przywiazuje do niego bardzo duza wage, za$ tresc
roty $lubowania nalezy traktowa¢ jako wyznacznik
najistotniejszej cze¢sci podstawowych obowigzkow
shuzbowych pracownika samorzadowego. Slubujac
pracownik zobowigzuje si¢ przede wszystkim do: stu-
zenia panstwu polskiemu i wspo6lnocie samorzadowe;j,
przestrzegania porzadku prawnego oraz sumiennego
wykonywania powierzonych mu zadan. Slubowanie
nalezy traktowac jako pewnego rodzaju zobowigzanie
pracownicze, pod ktorym pracownik sktada wiasno-
reczny podpis. Odmowa ztozenia slubowania i ztoze-
nia odpowiedniego podpisu stanowigcego ostateczne
jego dopelnienie pociagga za sobg daleko idacy skutek
w postaci natychmiastowego wygasnigcia stosunku
pracy. Moze wiec powstaé sytuacja, w ktorej pracow-
nik nie $wiadczyt w ogole pracy i odmowit z jakiej-
kolwiek przyczyny ztozenia Slubowania, powodujac
tym samym wygasnigcie stosunku pracy. Wowczas
stosunek pracy trwa od momentu zgodnego oswiad-
czenia woli pracodawcy 1 pracownika i podpisania
umowy o prace (art. 11 k.p.) do momentu odmowy
ztozenia $§lubowania.

Slubowanie sktada kazdy pracownik samorzadowy
obejmujacy stanowisko urzednicze, niezaleznie od
posiadanego stazu pracy zawodowej w strukturach
samorzadu terytorialnego. Co do zasady ztozenie
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$lubowania powinno nastgpi¢ niezwlocznie po na-
wigzaniu stosunku pracy, jednakze wyjatek odnosi si¢
do pracownikow po raz pierwszy przystepujacych do
pracy na stanowisku urzedniczym. Wowczas ztozenie
slubowania nastepuje dopiero po zakonczeniu shuzby
przygotowawczej i uzyskaniu pozytywnego wyniku
egzaminu, a przed zawarciem nowej Umowy o prace.
Podczas sktadania slubowania musi by¢ obecny kie-
rownik jednostki lub sekretarz. Obowiazku obecnosci
tych 0s6b nie mozna zastapi¢ np. upowazniajac okre-
$lonego pracownika do zastepstwa. Dlatego z przyczyn
organizacyjnych i praktycznych zasadne jest organizo-
wanie §lubowania dla wigkszej liczby pracownikow.
Slubowanie powinno byé ztozone ustnie (skoro usta-
wodawca dopuszcza dodanie stow ,,Tak mi dopomoéz
Bo6g”), a nastgpnie podpisane w postaci pisemne]
i ztozone do rak obecnego kierownika jednostki lub
sekretarza. Na akcie §lubowania powinna znajdowac
si¢ data, co ma znaczenie dla okreslenia momentu
objecia obowiazkow (lub wygasnigcia stosunku pracy
w przypadku odmowy ztozenia slubowania) i musi si¢
znalez¢ w teczce akt osobowych pracownika.

Jak wynika wprost z art. 18 u.p.s. wymog ztozenia
Slubowania dotyczy wytacznie pracownikow zatrud-
nianych na podstawie umowy o prac¢ na stanowisku
urzgdniczym i kierowniczym urzg¢dniczym. Nie obej-
muje pracownikéow zatrudnianych na podstawie
wyboru, cho¢ w ich przypadku obowigzek §lubowania
reguluje przepis zawarty w odpowiedniej ustawie
ustrojowej (np. art. 29a u.s.g.).

PRAWO PRACY

Powstaje jednak problem w stosunku do pracow-
nikow samorzadowych, zatrudnianych na podstawie
powotania. Na gruncie art. 5 poprzednio obowigzujgcej
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. do ztozenia pisemnego
$lubowania zobowigzany byt kazdy pracownik samo-
rzadowy przed podj¢ciem pracy, zatrudniany na podsta-
wie wyboru, mianowania lub powotania. Z literalnego
brzmienia przepiséw obecnej ustawy mozna wysnué
whniosek, ze z obowigzku ztozenia §lubowania teore-
tycznie zwolniony jest zastgpca wojta, bedacy jednym
z najwazniejszych pracownikéw w urzedzie gminy.
Taka interpretacj¢ nalezy jednak uzna¢ za niezasadna.
Zdecydowanie nalezy si¢ opowiedzie¢ za stanowiskiem,
iz zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zobo-
wigzany jest do zlozenia §lubowania niezwlocznie od
dnia powotania w drodze zarzadzenia, na takich samych
zasadach jak pozostali pracownicy samorzadowi.

Odmowa zlozenia §Slubowania powinna powo-
dowa¢ analogiczne skutki wynikajace z jed-
noznacznej odmowy zlozenia przyrzeczenia
wypelniania podstawowych obowiazkow
pracownika samorzadowego.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.)

KOMU PRZYSLUGUJE ODPRAWA
PO ZAKONCZENIU KADENC]I?

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych (dalej: u.p.s.)
wojtom (burmistrzom, prezydentom miasta), staroscie, wicestaroscie, cztonkom zarzqdu
powiatu oraz marszatkom, wicemarszatkom i cztonkom zarzgdu wojewaodztwa, ktorych
stosunek pracy zostat rozwigzany w zwigzku z uptywem kadencji, przystuguje odprawa
w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad obowigzujg-
cych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy.

dprawa nie przystuguje w przypadku, gdy osoba,
ktérej stosunek pracy zostat rozwigzany na sku-

tek uptywu kadencji zostanie ponownie zatrudniona
w najblizszej kadencji na podstawie stosunku pracy
z wyboru w tym samym urzedzie (art. 40 ust. 2 u.p.s.).
Jak wynika z powolanego przepisu odprawa przy-
shuguje wytacznie tym wojtom (burmistrzom, prezy-
dentom miasta), staro$cie, wicestaroscie, cztonkom
zarzadu powiatu oraz marszatkom, wicemarszatkom
i cztonkom zarzadu wojewodztwa, ktorych stosu-

PRENUMERATA 2014

nek pracy zostal rozwigzany w zwigzku z uptywem
kadencji i ktérzy nie zostali ponownie zatrudnieni
w najblizszej kadencji na podstawie stosunku pracy
z wyboru w tym samym urzedzie. W konsekwencji
przystuguje osobom wybranym w dalszej kadencji
niz bezposrednio nastepujacej po zakonczonej, jak
réwniez osobom zatrudnionym na podstawie wy-
boru na najblizszg kadencje organéw samorzadu
terytorialnego, ale w innym urzedzie (innej jednostce
samorzadu terytorialnego). »
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Odprawa stanowi rownowartos¢ trzymiesiecznego
wynagrodzenia i jest obliczana wedtlug zasad obo-
wigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop wypoczynkowy, ktére zostaly okre§lone
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Ustawa wytaczyta w odniesieniu do ww. oséb
zastosowanie art. 75 k.p., zgodnie z ktorym pracowni-
kowi, ktory nie pozostawat w zwigzku z wyborem na
urlopie bezptatnym, przystuguje odprawa w wysokosci
jednomiesiecznego wynagrodzenia. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze regulacja
zawarta w ustawie o pracownikach samorzadowych
jest znacznie korzystniejsza od ogdlnego przepisu

zawartego w Kodeksie pracy. Po drugie pracownicy sa-
morzadowi, ktorzy pozostawali na urlopie bezptatnym
u dotychczasowego pracodawcy w zwigzku z wyborem
na okre$long funkcje np. wdjta zachowuja zarowno
prawo do odprawy, jak i roszczenie o przyjecie do pra-
cy u pracodawcy, ktory zatrudniat go w chwili wyboru,
na stanowisko rownorzedne pod wzgledem wynagro-
dzenia z poprzednio zajmowanym, jezeli zgtosi swoj
powr6t w ciggu 7 dni od rozwigzania stosunku pracy
z wyboru, stosownie do tresci art. 74 k.p.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.)

PRZEWLEKLA CHOROBA
POZBAWIA TRZYNASTKI

Sqd Najwyzszy orzekd, Ze okresow niezdolnosci do pracy z powodu choroby nie kwalifikuje sie do
okresow zatrudnienia wplywajqcych na nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

‘ N Jpodjetej 7 lipca 2011 r., sygn. akt IIT PZP 3/11,
LEX 844642, uchwale Sad Najwyzszy orzekt,

ze ,,okresy pobierania przez pracownika niezdolnego
do pracy wynagrodzenia i zasitku chorobowego nie
podlegaja wliczeniu do szeéciomiesigcznego okresu
przepracowanego w danym roku kalendarzowym,
wymaganego do nabycia prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego na podstawie art. 2 ust.
2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowe;j”.

Zagadnienie prawne, ktére zostato przedstawione
SN budzito istotne watpliwosci z uwagi na nieprecy-
zyjnag regulacje ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j
(zwanej dalej ustawg).

Sad Najwyzszy orzekl, ze dodatkowe wynagro-
dzenie roczne jest premig, poniewaz mechanizm
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nabywania prawa do tego §wiadczenia jest inny niz
w odniesieniu do prawa do wynagrodzenia za pracg.

Prawo do wynagrodzenia za prac¢ pracownik
uzyskuje sukcesywnie w miar¢ jej nalezytego wyko-
nywania. Prawo do premii powstaje zwykle dopiero
po uptywie pewnego okre$lonego okresu oraz moze
by¢ uzaleznione od innych przestanek niz nalezyte
wykonywanie pracy. W ustawie o wynagrodzeniu
dodatkowym sg dwie takie przestanki: przepracowanie
wymaganego okresu w danym roku kalendarzowym
ujednego pracodawcy (art. 2) oraz brak razacych naru-
szen obowigzkdéw pracowniczych (art. 3). Wymagany
minimalny okres przepracowania wynosi 6 miesigcy
(art. 2 ust. 2).

Artykut 2 ust. 3 przewiduje dwa rodzaje wyjatkow
od tego wymogu. Pierwsza grupa dotyczy sytuacji, gdy
nieprzepracowanie co najmniej 6 miesiecy w danym
roku kalendarzowym jest spowodowane zbyt wcze-

PRAWO PRACY

snym zakonczeniem lub zbyt p6znym rozpoczgciem
pracy w tym roku (art. 2 ust. 3 pkt. 1-5 oraz 7). Dru-
ga grupa wyjatkow (art. 2 ust. 3 pkt. 6-6a) dotyczy
urlopowych przerw w wykonywaniu pracy, czyli
sytuacji, gdy pracownik pozostaje w stosunku pracy,
ale obowigzek wykonywania pracy jest zawieszony.
Dotyczy to urlopu wychowawczego, macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego, ojcowskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodat-
kowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu dla poratowania zdrowia oraz udzielonego na-
uczycielowi lub nauczycielowi akademickiemu urlopu
do celow naukowych, artystycznych lub ksztatcenia
zawodowego. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pracownikowi
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne w wy-
sokosci proporcjonalnej do okresu przepracowanego
w danym roku kalendarzowym, a wiec po przepraco-
waniu catego roku kalendarzowego przystuguje ono
w pelnej wysokosci (art. 2 ust. 1).

Jak stusznie argumentowat SN ustawa nie zawiera
definicji pojecia ,,okres przepracowany”, stad watpli-
wosci, czy chodzi tu o okres pozostawania w stosunku
pracy, czy okres faktycznego jej wykonywania.

OKRES PRZEPRACOWANY
| OKRES FAKTYGZNIE PRZEPRACOWANY

Nieobowigzujaca juz ustawa z dnia 10 lipca 1985 1.
o rocznych nagrodach z zaktadowego funduszu na-
grod w panstwowych jednostkach organizacyjnych
niebedacych przedsigbiorstwami panstwowymi uzy-
wata dwoch pojec: okresu przepracowanego i okresu
faktycznie przepracowanego. Pierwsze odnosito si¢ do
okresu zatrudnienia warunkujacego prawo do $wiad-
czenia, drugie do ustalenia wysoko$ci §wiadczenia.
Dlatego przez ,,okres przepracowany” rozumiano
okres pozostawania w stosunku pracy. Poniewaz
brak jest rozréznienia tych poje¢ w obecnej ustawie,
nie mozna na jej podstawie przeprowadzi¢ takiego
wnioskowania.

Sad Najwyzszy rozwazajac znaczenie pojecia
,»okresu przepracowanego” jako przestanki nabycia
prawa do dodatkowego wynagrodzenia (art. 2) stwier-
dzil, ze wyktadnia jezykowa nie przesadza czy chodzi
o okres pozostawania w stosunku pracy czy faktyczne-
go jej wykonywania. Idac dalej SN stwierdzit, ze je-
zykowa niejednoznaczno$¢ pojecia ,,przepracowanie”,
a takze brak definicji pojgcia w ustawie pozostawiaja
ustalenie jego znaczenia doktrynie prawa i praktyce
stosowania, w szczegolno$ci orzecznictwu sgdowemu
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oraz dokonanie wyktadni przy pomocy innych metod
niz tylko jezykowa. Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze nie
mozna takze opiera¢ si¢ na wyktadni historycznej i po-
rownywac okreslen dotyczacych okresu zatrudnienia,
ktore zostaty uzyte w ustawie z 1985 r. i w obecnej
regulacji. Nie jest dozwolone réwniez obliczanie
w obecnej ustawie (art. 4) wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia — co do zasady — za czas efektywnie
przepracowany, jak to byto w ustawie z 1985 r. (art.
10). SN stwierdzil, ze zasadniczym celem stanowienia
nowego prawa jest zmiana stanu prawnego, a nie jego
kontynuacja. Ponadto nowa ustawa nie postuguje si¢
pojeciem okresu efektywnie przepracowanego, kto-
re bylo podstawg do przyjecia stanowiska, iz okres
przepracowany oznacza okres samego pozostawania
w stosunku pracy bez wymogu jej faktycznego wyko-
nywania. W obowigzujacej ustawie wystepuje tylko
pojecie okresu przepracowanego, bedacego przestan-
ka nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (art. 2).

SN podzielil stanowisko zajete we wczesSniejszej
uchwale SN z dnia 25 lipca 2003 r., sygn. akt IIl PZP
7/03 (OSNP 2004 nr 2, poz. 26). Zgodzil si¢ z pogla-
dem, ze z redakcji art. 2 ustawy wynika, ze wylicze-
nie wymienionych w jej art. 2 ust. 3 przypadkow,
w ktorych przepracowanie co najmniej 6 miesiecy
nie jest wymagane, ma charakter wyczerpujacy.

Skoro urlopy wskazane w art. 2 ust. 3 pkt 6 (teraz
takze w art. 2 ust. 3 pkt 6a) ustawy, bedace okresami
pozostawania w stosunku pracy, sg traktowane jako
przerwy w przepracowaniu okresu wymaganego
do nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, to przepracowanie w rozumieniu art. 2 ust
2 ustawy oznacza efektywne przepracowanie, a nie
tylko pozostawanie w stosunku pracy.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz.U. z 1997r. Nr 160, poz. 1080, ze zm.)

— Ustawa z dnia 10 lipca 1985 r. o rocznych nagro-
dach z zakladowego funduszu nagrod w panstwo-
wych jednostkach organizacyjnych niebedgcych
przedsigbiorstwami panstwowymi
(Dz.U. Nr 32, poza. 141 ze zm.)
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MILCZENIE RADY MIASTA
NIE OZNACZA ZGODY

Jesli rada miasta nie odpowiada na pismo w sprawie zwolnienia radnego
z pracy, nie oznacza to, ze akceptuje pozbawienie go posady.

S polka przechodzaca reorganizacje miata w planach
wreczenie pracownikowi, ktéry jednoczesnie byt
radnym miejskim, wypowiedzenia. Poniewaz rada
milczala w tej sprawie przez 30 dni, spotka uznala to
za wyrazenie przez nig zgody i data radnemu wypo-
wiedzenie. Ten jednak zazadat przywrdcenia do pracy.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej u.s.g.
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzed-
niej zgody rady gminy, ktorej jest on cztonkiem. Co
prawda, przepis ten nie okresla terminu, do kiedy rada
takg zgod¢ ma wyrazié, jednak w dotychczasowym
orzecznictwie uksztattowat si¢ poglad, ze jesli rada
nie ustosunkuje si¢ do pisma pracodawcy w ciggu 30
dni, ten ma prawo wreczy¢ wypowiedzenie.

STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO

Jednak tym razem Sad Najwyzszy byl innego
zdania.

W wyroku z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt II
PK 111/10, OSNP z 2012, nr 3-4, poz.32, orzekt, ze
»hiepodjecie przez rad¢ miasta (gminy) uchwaly
w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwia-
zanie stosunku pracy z pracownikiem bedacym
radnym w terminie 30 dni od doreczenia pisma
pracodawcy o zamiarze rozwiazania stosunku
pracy nie moze by¢ uznane za wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy w rozumieniu art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym”.

Jak argumentowatl SN w uzasadnieniu stosunek
pracy radnego podlega szczegdlnej ochronie trwatosci
na podstawie art. 25 ust. 2 u.s.g. i nie moze by¢ roz-
wigzany ani zmieniony w uregulowanym w art. 10 ust.
1-4 ustawy z 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw w trybie tzw.
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zwolnienia indywidualnego z przyczyn niedotycza-
cych pracownika. Ochrona trwato$ci stosunku pracy
radnego uregulowana w art. 25 ust. 2 u.s.g. zostata
wylaczona tylko w razie rozwigzania z radnym stosun-
ku pracy w ramach grupowych zwolnien z przyczyn
okreslonych w art. 5 ustawy o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

SN uznat réwniez, ze niewyrazenie uprzedniej zgo-
dy przez rade miasta (gminy) na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym w terminie 30 dni od powiadomienia
przez pracodawce rady miasta (gminy) o zamiarze
rozwigzania z radnym stosunku pracy — co do zasady
— nie moze by¢ uznane za rownoznaczne z uzyska-
niem wymaganej zgody. Z art. 25 ust. 2 u.s.g. wynika
obowigzek uzyskania uprzedniej zgody rady gminy
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, a w tresci
tego przepisu nie zostat okreslony termin, w ktorym
rada gminy powinna wyrazi¢ swoje uprzednie stano-
wisko w sprawie zamiaru pracodawcy rozwigzania
stosunku pracy z radnym. Jak podkreslat SN wyinter-
pretowanie milczacej zgody wymaganej do podjecia
okreslonej czynnosci prawa pracy byloby mozliwe
tylko wtedy, gdyby nie zostata ona uzyskana w $cisle
zakreslonym ustawowym terminie ,,zamknigtym”
(np. art. 38 § 2 lub art. 42 § 2 1 3 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 1. — Kodeks pracy, zwanej dalej k.p.),
albo gdyby z konkretnego przepisu prawa wynikato
wprost, ze nieuzyskanie przez pracodawce wymaga-
nego stanowiska rady miasta (gminy) w okreslonym
terminie ustawowym jest —na podstawie ustanowionej
fikcji prawnej — rownoznaczne z okreslonym skutkiem
prawnym takiego zaniechania (np. art. 112 § 1 zdanie
ostatnie k.p.). Interpretacja art. 25 ust. 2 u.s.g. nie moze
opierac si¢ na tresci art. 89 u.s.g. Przepis ten znajduje
sie¢ w rozdziale 10 u.s.g. regulujacym nadzér nad
dzialalno$cia gminng, co oznacza, ze art. 89 — co do
zasady —nie nalezy do zakresu ani materii prawa pracy.

PRAWO PRACY

Gmina nie ma statusu pracodawcy, ktory
zwraca sie o stanowisko do swojego orga-
nu (gminy) w sprawie dotyczacej rozwig-
zania stosunku pracy radnego, tak jak sie
to dzieje w przypadku ,,rozstrzygniecia
organu gminy” w sprawach nalezacych
do jej ustawowej wlasciwosci, ktore
wymaga zatwierdzenia, uzgodnienia lub
zaopiniowania przez inny organ (art. 7
w zwigzku z art. 89 u.s.g.).

Takze dazenie do ,,racjonalizacji procedury wyraza-
nia zgody przez rad¢ gminy i usunig¢cia stanu niepew-
nosci prawnej, ktory moglby istnie¢ dowolnie dtugo,
gdyby nie zwigzanie rady terminem, co niewatpliwie
lezy w interesie zarowno pracownika, jego praco-
dawcy, jak i zainteresowanych organow samorzadu
terytorialnego” (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 lipca 2009 1., sygn. akt  PK 25/09, LEX nr 523554),
nie uzasadnia tezy, ze niepodjecie wymaganej uchwaty
w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym jest rOwnoznaczne z wyraze-
niem wymaganej zgody na rozwiazanie stosunku pracy
w rozumieniu art. 25 ust. 2 u.s.g. juz dlatego, ze wyma-
gana zgoda powinna by¢ wyrazona ,,uprzednio”, czyli
uzyskana przez pracodawcg przed podjgciem decyz;ji
0 rozwigzaniu stosunku pracy z radnym. Ponadto skoro
W rozpoznawanej sprawie rada miasta ostatecznie nie
wyrazila zgody na rozwiazanie z powodem stosunku
pracy, to nie mozna racjonalnie przypisa¢ radzie miasta
milczacego lub dorozumianego wyrazenia uprzedniej
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym tylko
dlatego, ze organ ten nie zajgl wymaganego stanowi-
ska w ciggu 30 dni od powiadomienia go o zamiarze
rozwigzania stosunku pracy z powodem.

Sad Najwyzszy stwierdzit takze, ze w razie rozwig-
zania stosunku pracy z radnym z powodu rzeczywistej
likwidacji stanowiska pracy pracownika, ktory jest
radnym, jezeli podstawg rozwigzania stosunku pracy
zradnym nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
mandatu radnego (W rozpoznawanej sprawie nie byty
sporne obie te istotne okolicznosci), przepisy prawa
pracy wymagaja wydania orzeczenia przywrocenia do
pracy na zlikwidowane stanowisko pracy albo na inne
odpowiednie stanowisko pracy. Mozliwos¢ rozwigza-
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nia z pracownikiem bgdacym radnym stosunku pracy
zalezy od uzyskania uprzedniej zgody rady gminy,
ktéra ma obowigzek odmowy zgody tylko w przypad-
ku, gdy podstawa rozwigzania chronionego stosunku
pracy radnego sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
przez niego mandatu (art. 25 ust. 2 u.s.g.).

Ustalenia, ze wylaczna przyczyna rozwigzania sto-
sunku pracy z pracownikiem — radnym byla rzeczywista
likwidacja stanowiska pracy, ktéra prowadzi do nie-
mozliwosci 1 niewykonalnosci przywrdcenia radnego
do pracy na obiektywnie nieistniejace, bo zlikwidowane
stanowisko pracy i poprzednie warunki pracy lub ptacy,
mogg skutkowa¢ wydaniem orzeczenia o odszkodo-
waniu takze dlatego, ze sposob korzystania radnego
ze szczegolnej ochrony trwalosci stosunku pracy nie
usuwa si¢ spod oddziatywania klauzul generalnych
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa oraz
zasad wspoélzycia spotecznego (art. 8 k.p.).

ZASADZENIE ODSZKODOWANIA

SN zauwazyt, ze w zwiazku z obiektywna niemoz-
liwoscig przywrdcenia do pracy na poprzednich wa-
runkach pracy i ptacy pracownika bedgcego radnym,
z ktorym rozwigzano stosunek pracy z wylgcznej
1 niezwigzanej z wykonywaniem mandatu radnego
przyczyny rzeczywistej likwidacji stanowiska pra-
cy, sad pracy moze i powinien rozwazy¢ zasadnos$c
i racjonalnos$¢ zasadzenia odszkodowania w miejsce
obiektywnie niemozliwego do uwzglednienia zadania
przywrocenia do pracy radnego na nieistniejace (zli-
kwidowane) stanowisko pracy.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 v. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

— Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow
(Dz.U. r. z 2003 Nr 90, poz. 844 ze zm.)

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
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PRAWO PRACY

NAGRODA JUBILEUSZOWA
DLA DYREKTORA GOK

OPIS SYTUACJI

Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury zatrudniony od 06.01.2010 r. otrzymat w dniu 1 kwietnia 2011 r. nagrode ju-
bileuszowa za 20 lat pracy. W dniu 11.07.2013 r. udokumentowat dodatkowo okres zatrudnienia: 2 lata i 7 miesigcy.

W jakiej wysokosci nalezato
wyplaci¢ mu nagrode za 25

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Pracownikowi nalezy wyptaci¢ nagrode jubileuszowg za 25
lat pracy w wysokosci 100 %, niezwtocznie po nabyciu przez
lat pracy w sierpniu 2013 r.? | pracownika samorzagdowego prawa do tej nagrody, tj. po udoku-
mentowaniu dodatkowo okresu zatrudnienia: 2 lat i 7 miesiecy.

Nagroda jubileuszowa jest $wiadczeniem przy-
znawanym pracownikowi w zwigzku z uptywem
okreslonego czasu pracy, czyli stazu. Nie jest to S$wiad-
czenie powszechne.

Okres pracy warunkujacy otrzymanie nagrody
jubileuszowej to nie tylko okres pracy u danego pra-
codawcy samorzadowego (zaktadowy staz pracy),
ale rowniez wszystkie poprzednio zakonczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy,
od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. art. 38
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych i § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych:

m pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniaja-
cego do tej nagrody albo w dniu wejScia w zycie
przepisow wprowadzajacych nagrody jubileuszowe,
W razie rdwnoczesnego pozostawania wigcej niz
w jednym stosunku pracy, do okresu pracy upraw-
niajgcego do nagrody jubileuszowej wlicza si¢ jeden
z tych okresow;
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m pracownikowi samorzgdowemu, ktoéry wykonuje
prace w urzedzie lub jednostce w ramach urlopu
bezptatnego udzielonego przez pracodawce w celu
wykonywania tej pracy, do okresu uprawniajacego do
nagrody jubileuszowej wlicza si¢ okres zatrudnienia
u tego pracodawcy do dnia rozpoczgcia tego urlopu,
jezeli w aktach osobowych brak jest odpowiedniej
dokumentacji, warunkiem ustalenia prawa do na-
grody jubileuszowej jest udokumentowanie przez
pracownika samorzadowego prawa do niej;

m nagrode jubileuszowa wyptaca si¢ niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa
do tej nagrody;

m podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej sta-
nowi wynagrodzenie przystugujace pracownikowi
samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody,
a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze — wy-
nagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty;

m jezeli pracownik samorzgdowy nabyt prawo do
nagrody jubileuszowej, bedac zatrudniony w innym
wymiarze czasu pracy niz w dniu jej wyplaty, pod-
stawe obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa
do nagrody jubileuszowej;

PRAWO PRACY

B w razie ustania stosunku pracy w zwiazku z przej-
$ciem na rente z tytutu niezdolno$ci do pracy lub
emeryture pracownikowi samorzgdowemu, ktéremu
do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakuje
mniej niz 12 miesiecy, liczac od dnia rozwigzania
stosunku pracy, nagrode t¢ wyplaca si¢ w dniu
rozwigzania stosunku pracy;

B jezeli w dniu wejScia w zycie przepisOw wprowa-
dzajacych zaliczalno$¢ do okresow uprawniajacych
do $wiadczen pracowniczych okres6w niepodlega-
jacych dotychczas wliczeniu uptywa okres upraw-
niajacy pracownika samorzadowego do dwoch lub
wiecej nagrod jubileuszowych, wyptaca mu sie
tylko jedna nagrode — najwyzsza;

m pracownikowi samorzadowemu, ktéry w dniu
wejscia w zycie przepisoOw, o ktorych mowa
W powyzszym zapisie, ma okres zatrudnienia, wraz
z innymi okresami wliczanymi do tego okresu,
dhuzszy niz wymagany do nagrody jubileuszowe;j
danego stopnia, a w ciggu 12 miesig¢cy od tego dnia
uplynie okres uprawniajacy go do nabycia nagrody
jubileuszowej wyzszego stopnia, nagrod¢ nizsza
wyptlaca si¢ w pelnej wysokosci, a w dniu nabycia
prawa do nagrody wyzszej — r6znice migdzy kwotg
nagrody wyzszej a kwota nagrody nizszej;

poprzednie dwa zapisy maja odpowiednio zastoso-

wanie w razie, gdy w dniu, w ktdérym pracownik sa-
morzadowy udokumentowat swoje prawo do nagrody
jubileuszowej, byt uprawniony do nagrody wyzszego
stopnia oraz w razie, gdy pracownik prawo to nabedzie
w ciggu 12 miesiecy od tego dnia.

Nagrode jubileuszowa wyptaca si¢ niezwtocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej
nagrody, a podstawe jej obliczenia stanowi wynagro-
dzenie przystugujace pracownikowi samorzadowemu
w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracowni-
ka jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace
mu w dniu jej wyplaty.

Pojawita si¢ watpliwos¢, czy nagroda jubileuszowa
z tytulu nowego, uzupetnionego stazu pracy, powinna
zosta¢ wyptacona w catosci, czy tez w wysokoSci
réznicy pomigdzy nizszg, wyplacong uprzednio,
a nalezng z tytulu uzupetnionego stazu. Przepisy
rozstrzygaja te sytuacj¢ jednoznacznie, uzalezniajac
wielkos¢ swiadczenia od tego, kiedy pracownik udo-
wodni wymagany staz, a nie od tego kiedy ten staz
zostat rzeczywiscie osiggniety.

PRENUMERATA 2014

Pracownik udowodnit staz po uptywie 12 miesiecy
od otrzymania nagrody nizszej, zatem nabyt prawo do
nagrody wyzszej w petnej wysokosci.

Nagroda jubileuszowa
przystuguje w wysokosci:

m po 20 latach pracy — 75 % wynagrodzenia

miesigcznego;

m po 25 latach pracy — 100 % wynagrodzenia
miesigcznego;

m po 30 latach pracy — 150 % wynagrodzenia
miesigcznego;

m po 35 latach pracy — 200 % wynagrodzenia
miesigcznego;

m po 40 latach pracy — 300 % wynagrodzenia
miesigcznego;

m po 45 latach pracy — 400 % wynagrodzenia
miesig¢cznego.

Pracownikowi nalezy wyptaci¢ nagrodg jubileuszo-
wa za 25 lat pracy w wysokosci 100 %, niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa
do tej nagrody, tj. po udokumentowaniu dodatko-
wo okresu zatrudnienia 2 lat i 7 miesiecy. Swiadczy
o tym chociazby wyrok SN z 19.8.1999 r., w ktorym
czytamy ,,a przyjmuje si¢, ze wyplata nagrody powinna
nastepowac niezwlocznie po nabyciu prawa”.

Nalezy pamietaé o terminowej wyplacie nagro-
dy; w przeciwnym razie pracownik moze dochodzié¢
odsetek ustawowych za opdéZnienia w wyplacie”.

Anna Strmiska-Mietlinska
Lhigniew Mietlinski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 z pozniejszymi zmianami)

— Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz.U. z 2009, Nr 50,
poz. 398 z pozniejszymi zmianami)

— Wyrok SNz 19.8.1999 ., I PKN 189/99,

OSNAP 2000, nr 22, poz. 819
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ZATRUDNIANIE NAUCZYCIELA

PYTANIE SEKRETARZA GMINY

Czy zatrudnienie nauczyciela powinno
by¢ poprzedzone konkursem?

Nie ma obligatoryjnego obowigzku przeprowadzenia
konkursu na stanowisko nauczyciela.

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Przepis art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
— o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 228,
poz. 1428 z p6zn. zm.) stanowi, ze przepisy tej ustawy
majg zastosowanie do pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, jednostkach pomoc-
niczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych
i samorzadowych zaktadach budzetowych. Nie ulega
watpliwosci, ze szkota — dla ktdérej organem prowa-
dzacym jest gmina — jest gminng jednostka budzetowa.
Zgodnie jednak z art. 3 powotanej na wstgpie ustawy
nie ma ona zastosowania do pracownikow zatrudnio-
nych w jednostkach wymienionych w art. 2, w tym
szkotach prowadzonych przez gming, ktorych status
prawny okreslajg odrebne przepisy.

Taki charakter — odr¢gbnych przepiséw, maja przepi-
sy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).
Ustawa Karta Nauczyciela ma charakter lex specialis
w stosunku do ustawy o pracownikach samorzado-
wych. W konsekwencji powyzszego, do nawigzania
stosunku pracy na stanowisku nauczyciela nie ma
zastosowania rowniez art. 11 ust. 1 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych w zakresie obligatoryjnego
otwartego i konkurencyjnego naboru.

Ustawa Karta Nauczyciela nie przewiduje obliga-
toryjnego konkursu na stanowisko nauczyciela. Taki

obowigzek nie wynika rowniez z ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty. Zgodnie bowiem z art.
36a ust. 2 tej ustawy przeprowadzenie konkursu jest
obowigzkowe jedynie w celu wytonienia kandydata na
stanowisko dyrektora szkoty (obowigzku takiego nie
ma juz na stanowisko zastepcy dyrektora).

W obecnym stanie prawnym nie ma obligato-
ryjnego obowiazku przeprowadzenia konkursu na
stanowisko nauczyciela. Powyzsze nie pozbawia
organu prowadzacego dang szkole do dobrowolne-
go, zgodnie z wprowadzonym regulaminem w tym
zakresie, przeprowadzenia postepowania konkurso-
wego w tym zakresie.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. — o pracownikach
samorzqdowych (Dz.U. 228, poz. 1428 z pozn. zm.)

— Ustawa z dnia — Karta Nauczyciela

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.)
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PRAWO PRACY

ZALEGLY URLOP
WYPOCZYNKOWY

I 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy prawdg jest, ze pracodawca moze skiero-
wac pracownika na zalegly urlop wypoczyn-
kowy nawet wtedy, gdy pracownik nie

ztozyl wniosku o udzielenie urlopu?

mys$l art. 168 k.p. urlopu niewykorzystanego
(czyli tzw. zaleglego) w terminie ustalonym
w mysl art. 163 k.p. (tzn. w terminie ustalonym w pla-
nie urlopéw badz po porozumieniu z pracownikiem)
nalezy pracownikowi udzieli¢ najp6zniej do 30 wrze-
$nia nastgpnego roku kalendarzowego.
Zatem udzielenie pracownikowi zaleglego urlopu
w terminie do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku ka-
lendarzowego jest obowigzkiem pracodawcy. Jednak
brak jest przepisu prawa, z ktorego treSci bezposred-
nio wynikatoby, co si¢ dzieje w sytuacji, w ktorej
pracownik ma zalegly urlop do wykorzystania, a nie
sktada wniosku o jego udzielenie. W takiej sytuacji,
w zakresie interpretacji omawianego problemu, nalezy
si¢ odnies¢ do stanowiska orzecznictwa (orzecznictwo
jest aktualne, pomimo zmiany przepisu i terminu).
I tak, zgodnie z pogladami Sadu Najwyzszego wyra-
zonymi w wyroku z dnia 2 wrze$nia 2003 r., w takim
przypadku pracodawca nie ma obowigzku uzgadniania
z pracownikiem terminu wykorzystania urlopu, lecz
musi udzieli¢ mu urlopu w terminie okreslonym w po-
wolanym przepisie (W brzmieniu poprzednio obowia-
zujacym), tj. do konca pierwszego kwartatu nastepnego
roku kalendarzowego. Udzielenie na podstawie art.
186 k.p. urlopu wypoczynkowego za poprzednie lata
w pierwszym kwartale nast¢pnego roku nie wymaga
zgody pracownika takze wowczas, gdy w tym samym
czasie biegnie okres wypowiedzenia umowy o prace
(sygn.. akt I PK 403/02). Rowniez w wyroku z dnia
25 stycznia 2005 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, iz pra-
codawca moze pracownika wysta¢ na zalegty urlop,
nawet gdy ten nie wyraza na to zgody. W uzasadnieniu
Sad zwazyt, ze przepis art. 168 k.p. dopehia regulacje

PRENUMERATA 2014

Zgodnie z trescig art. 161 Kodeksu pracy,
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pra-
cownikowi urlopu wypoczynkowego w tym
roku kalendarzowym, w ktorym pracownik
uzyskat do niego prawo.

kodeksowa, co do czasu, w jakim urlopy powinny
by¢ udzielane nie uzalezniajac swego postanowienia,
ze ma to nastgpi¢ ,,najpozniej do konca pierwszego
kwartatu nastepnego roku kalendarzowego” zadnymi
warunkami i nie przewidujac zadnych wyjatkow.
Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze z uwagi na
przedmiot, cel i zakres art. 168 k.p. nie da si¢ wywies¢
warunku, ze zastosowanie art. 168 k.p. zalezne jest od
zgody pracownika. Warunek taki nie zostat wyrazony
w powotanym przepisie (...). Sad podkreslil, ze prawo
do urlopu wypoczynkowego okreslone jest przepi-
sami o charakterze bezwzglednie obowiazujacym
i to w odniesieniu do obu stron stosunku pracy.
Pracodawca jest zobowiazany do udzielenia pra-
cownikowi urlopu wypoczynkowego w okreslonym
rozmiarze i terminie okreslonym wedlug ustalonych
zasad, a z drugiej strony pracownik nie moze zrzec
si¢ prawa do urlopu (por. art. 152 § 2 k.p.) i nie moze
odmowi¢ wykorzystania urlopu udzielonego zgodnie
Z przepisami prawa pracy (sygn akt I PK 124/05).
Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze w $Swietle
orzecznictwa Sadu Najwyzszego pytajacy ma prawo
skierowania pracownika, celem wykorzystania zale-
glego urlopu wypoczynkowego, na ten urlop, nie tylko
bez wniosku pracownika, ale nawet bez jego zgody.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(jednolity tekst: Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

TERMIN ZAWARCIA UMOWY
W SPRAWIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych przewidujg tzw. okres zawieszenia standstill.
Instytucja ta ma na celu umozliwienie wykonawcom, ktdrzy sg niezadowoleni

Z podjetej przez zamawiajacego decyzji 0 wyborze najkorzystniejszej oferty,

skorzystanie ze Srodkdw odwotawczych przewidzianych ustawg p.z.p.

awarcie umowy z wykonawca,

ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, badz tez
z ktérym zostaly ustalone istotne
warunki umowy, jest ostatnim
etapem procedury zmierzajacej do
udzielenia zamowienia publicznego.
Zgodnie z trescig przepisOw ustawy
Prawo zamowien publicznych, za-
mawiajacy co do zasady nie moze
zawrze¢ Umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego przed uptywem
przewidzianego przepisami prawa
terminu od przestania wykonaw-
com zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zgod-
nie z utrwalong linig orzecznicza,
przez przestanie zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej ofer-
ty nalezy rozumieé¢ jego nadanie,
a nie doreczenie (por. wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie z dnia
10 wrzesnia 2007 r., sygn. akt V
Ca 1151/07), co stanowi wyjatek
od zasady skuteczno$ci sktadania
oswiadczen woli przewidzianych
w Kodeksie cywilnym.

FORMA PISEMNA DLUZEJ

Terminy przewidziane na zawar-
cie umowy zalezg od wartosci przed-
miotu zamowienia oraz §rodkow ko-
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munikacji zastosowanych do prze-
stania informacji o wyborze oferty.
Gdy zamawiajacy przewidzial jako
forme komunikacji forme¢ pisemna,
terminy te sa odpowiednio dtuzsze,
gdyz niezbedne jest uwzglednienie
okresu, w ktorym nastepuje dorgcze-
nie przestanej informacji. Terminy te
wynosza, w zaleznosci od wartosci
zamowienia (tzw. progi unijne z art.
11 ust. 8 ustawy p.z.p.) pietnascie
badz dziesi¢¢ dni.

SZYBCIEJ ALTERNATYWNYMI
FORMAMI

Przy wykorzystaniu formy fak-
su lub formy drogi elektronicznej
terminy wynosza odpowiednio
dziesi¢¢ lub pie¢ dni. Zawarcie
umowy w sprawie zamowienia
publicznego przed uptywem wska-
zanego w ustawie p.z.p. terminu,
skutkuje jej uniewaznieniem, jesli
zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 usta-
Wy p.z.p. rozpatrzenie odwotania
przez Krajowa Izbe Odwotawcza
bedzie niemozliwe, zanim umowa
W sprawie zaméwienia publicznego
zostata zawarta.

Zawarcie umowy nie wstrzymuje
wigc rozpatrzenia odwotania. Nale-
7y pamicetaé, iz kwestia zasadnos$ci

odwotania pozostaje bez znaczenia
dla kwestii uniewaznienia umowy
zawartej z naruszeniem przepisow
o tzw. okresie standstill. Nawet jeze-
li odwotanie jest niezasadne, umowa
zostanie uniewazniona, jezeli zosta-
ta zawarta przedwczesnie. Dotyczy
to zardwno zawarcia umowy przed
ustawowym terminem jej zawarcia,
jak rowniez przed terminem rozpa-
trzenia odwotania.

Opisane powyzej terminy maja
charakter minimalnych, ktore sa
nieroztacznie zwigzane ze srodkami
ochrony prawnej, przede wszystkim
z mozliwoscia zlozenia odwotania
wobec niezgodnej z przepisami usta-
wy czynnosci zamawiajacego lub
zaniechania czynnosci, do ktoérych
byl zobowigzany celem uzyskania
realizacji zamowienia. Srodki te
przystuguja wykonawcom, uczest-
nikom konkursu, a takze innym
podmiotom, o ktorych mowa w art.
179 ust. 1 ustawy p.z.p.

WYJATKI OD ZASADY

Ustawodawca dopuscit kilka
wyjatkow od generalnej zasady
zakazu zawierania uméw przed
uplywem okreslonych ustawa p.z.p.
terminow. Uprawnienie do skracania

minimalnych ustawowych terminow
na zawarcie umowy ma charakter
fakultatywny, tak wigc pomimo
braku obowigzku ich stosowania,
w niektorych przypadkach nalezy
postulowac unikanie po$piechu przy
zawieraniu umow.

Pierwszy wyjatek dotyczy po-
stepowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego. W przy-
padku gdy nie odrzucono zadnej
oferty i zaden z wykonawcéw nie
zostat wykluczony, dopuszczalne
jest zawarcie umowy przed uptywem

ustawowych terminoéw, jednakze
w takiej sytuacji zaleca sie, aby za-
wrze¢ umowe po uptywie wymaga-
nych terminéw ze wzgledu na ewen-
tualno$¢ kwestionowania zasadnosci
wyboru oferty przez pozostatych
uczestnikow postepowania.
Zachowanie ustawowych termi-
noéwW na zawarcie umowy nie jest
réwniez konieczne, gdy w mo-
mencie zawierania umowy nie ma
zadnych innych wykonawcow,
ktérzy moga si¢ skutecznie ubiegac
o udzielenie zamowienia publiczne-

OSOBA FIZYCZNA
PELNOMOCNIKIEM
7ZAMAWIAJACEGO PRZED

KRAJOWA 1ZBA ODWOLAWCZA

Ustawa Prawo zamdwien publicznych nie reguluje kwestii petnomocnictwa do reprezento-
wania wykonawcow i zamawiajgcych w sprawach przed Krajowg Izbg Odwotawczg. Stano-
wiska w zakresie kregu 0sdb uprawnionych do reprezentacji przed KIO na pierwszy rzut oka
wydajg sie byC podzielone, jednakze wyklarowat sig zastugujacy na aprobate poglad.

l< westia kregu osob uprawnio-
ych do reprezentacji zostala

uregulowana zaréwno w Kodeksie
postepowania cywilnego jak row-
niez w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Ustawodawca
przepisem art. 185 ust. 7 ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych zatozyt,
iz do postgpowania odwotawczego
przed Krajowa Izbg Odwotawcza
stosuje si¢ odpowiednio przepisy

PRENUMERATA 2014

Kodeksu postgpowania cywilnego
o postepowaniu przed sagdem po-
lubownym (arbitrazowym), jezeli
ustawa p.zp. nie stanowi inaczej.
Tym samym ustawodawca wskazat,
jakie reguly postepowania nalezy
respektowac przy postepowania od-
wolawczym na gruncie ustawy p.z.p.

Majac na uwadze, iz odwotanie
jest srodkiem ochrony prawne;j
W postepowaniu o udzielenie zamo-

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

go. Chodzi o sytuacje, gdy w prze-
targu nieograniczonym ztozono
tylko jedng oferte, a w przypadku
trybow skladajacych sie z dwoch
etapoéw, gdy ponadto nie tocza si¢

juz i prowadzone nie beda ze wzgle-

du na uptyw terminu postepowania
przed Krajowa Izba Odwolawcza
w przedmiocie wykluczenia wyko-
nawcow z postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego.

tukasz Mackiewicz

wienia publicznego, nalezy przyjac,
iz w pierwszej kolejno$ci zardwno
do samego odwotlania, jak roéwniez
do postgpowania odwotawczego
nalezy stosowac przepisy ustawy
p-z.p. Ustawa p.z.p. nie reguluje
kwestii krggu os6b uprawnionych
do wystepowania w charakterze pet-
nomocnika w postepowaniu przed
Krajowg Izba Odwotawczg, wigc
zasadniczo nalezaloby si¢ odwotac »
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

do Kodeksu postepowania cywilne-
go, a konkretnie do przepiséw art.
1154-1217 k.p.c.

Wspomniane przepisy Kodek-
su postgpowania cywilnego nie
rozstrzygaja kwestii kto moze by¢
pelnomocnikiem w postepowaniu
przed sadem polubownym. W przy-
padku postgpowania arbitrazowego
stosuje si¢ przepisy ogolne Kodeksu
postepowania cywilnego, a wiec
w szczegoblnosci art. 87 k.p.c., kto-
ry w sposob jednoznaczny okresla
krag podmiotow, ktére moga byc
petnomocnikiem przed Sagdem Po-
wszechnym.

Nasuwa si¢ pytanie, czy petno-
mocnikiem przed Krajowg Izba
Odwotawczg moze by¢ tylko osoba
uprawniona do wystepowania przed
Sadem Powszechnym? Na to pyta-
nie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.

Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze
odestanie do przepiséw o postepo-
waniu przed sadem polubownym
nie ma charakteru przypadkowego,
lecz zmierza do stosowania regulacji,
ktoéra ma charakter najbardziej odfor-
malizowany w zakresie regulacji ob-
jetych procedurg cywilng. Oznacza
to, ze nalezy stosowac tylko przepisy
o0 sadzie polubownym, bez stosowa-
nia zasad postgpowania procesowego
objetego procedurg cywilng.

Po drugie nalezy przyja¢, iz za-
stosowanie znajdg, na podstawie art.
14 ustawy p.z.p., przepisy Kodeksu
cywilnego dotyczace petnomocnic-
twa. Warto w tym miejscu powotaé
si¢ na zashugujace na aprobate sta-
nowisko Sadu Okrggowego w Go-
rzowie Wielkopolskim (sygn. akt:
VII Ga 36/09, niepubl.), gdzie sad
przyjal, iz przepisy ustawy p.z.p.
1 Kodeksu postepowania cywilnego
w zakresie postgpowania przed sa-
dem polubownym niewatpliwie nie
regulujg kwestii petnomocnictwa,
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stad zachodzi konieczno$¢ ustalenia
jakie unormowanie dotyczace tego
zagadnienia bedzie miato zasto-
sowanie w postepowaniu odwo-
fawczym w ramach postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicz-
nego. Ustalenie to rozpoczaé nalezy
od przepiséw ustawy p.z.p., gdyz
postgpowanie odwolawcze jest
cze$cig postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktore
regulowane jest przez t¢ wilasnie
ustawe. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
iz odestanie z art. 184 ust. 6 ustawy
p-z.p. (po nowelizacji art. 185 ust.
7 tej ustawy) ma charakter szcze-
g6lny, wyjatkowy, 1 w pierwszej
kolejnosci nalezy stosowaé prze-
pisy ustawy p.z.p., na co wskazuje
zawarty w art. 184 ust. 6 tej ustawy
(po nowelizacji art. 185 ust. 7 tej
ustawy) zwrot ,,jezeli ustawa nie
stanowi inaczej”. Z tego wzgledu
odestanie to winno by¢ interpre-
towane i stosowane $cisle. Brak
regulacji dotyczacych pelnomoc-
nictwa w przepisach Kodeksu po-
stepowania cywilnego, do ktérych
odsyla przepis art. 184 ust. 6 tej
ustawy (po nowelizacji art. 185
ust. 7 tej ustawy), skutkuje tym,
ze poszukujac regulacji dotycza-
cych tej kwestii nalezy powrocic
na grunt ustawy p.z.p., nie za$§ —
za posrednictwem przepisu art. 13
§ 2 k.p.c. — przechodzi¢ do innych
przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego anizeli te, wskazane
w odestaniu ustawowym z art. 184
ust. 6 tej ustawy (po nowelizacji
art. 185 ust. 7 tej ustawy). Ustawa
p.z.p. w art. 14 stanowi za$, iz do
czynno$ci podejmowanych przez
zamawiajgcego i wykonawcow
W postepowaniu o udzielenie zamo6-
wienia stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy
p.z.p. nie stanowig inaczej.

Whiesienie przez wyko-
nawce odwolania jest czyn-
noscig podejmowang w po-
stepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, stad znajda
do niej zastosowanie prze-
pisy Kodeksu cywilnego.

Z uwagi na to, ze w przeciwien-
stwie do regulacji zawartej w art.
184 ust. 6 ustawy p.z.p. (po nowe-
lizacji art. 185 ust. 7 tej ustawy)
odsytajacej tylko do wskazanych
przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego, dyspozycja przepisu art.
14 ustawy p.z.p. obejmuje catos¢
przepiséw Kodeksu cywilnego,
uzasadnione jest stanowisko, we-
dtug ktérego w postepowaniu od-
wolawczym do kwestii dotyczacych
petnomocnictwa stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego. Poglad ten
zostal podzielony rowniez w orzecz-
nictwie Krajowej Izby Odwotawczej
(por. orzeczenie KIO z dnia 10
marca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP
231/09). W $wietle powyzszego nie
ma podstaw do przyjecia, ze pelno-
mocnictwo do wniesienia odwotania
jest pelnomocnictwem procesowym,
regulowanym przez przepisy art. 86
in. k.p.c.

Konsekwencja przyjecia po-
wyzszego stanowiska jest dopusz-
czenie do udzialu w postgpowaniu
w charakterze pelnomocnika kazdej
osoby fizycznej posiadajacej pelna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

tukasz Mackiewicz

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

PROCEDURA WYBORU
INWESTORA ZASTEPCZEGO
W PRZETARGU

NIEOGRANICZONYM

Wartoscig zamowienia na wytonienie inwestora zastepczego nie jest wartoSc inwestyciji,
ktorg bedzie prowadzit wybrany podmiot. Przyjecie tego typu stanowiska prowadzitoby

do sytuacji, w ktorej wybrany inwestor zastepczy de facto finansuje ze swoich Srodkow
wszystkie roboty wchodzace w zakres planowanej inwestycji. WartoS¢ zamowienia stanowi
wynagrodzenie, jakie otrzyma podmiot petnigcy funkcje inwestora zastepczego za wykona-
nie wszystkich prac wskazanych w umowie o zastepstwo inwestycyjne.

przypadku, gdy wartos$¢ za-

moéwienia, ktorego przedmio-
tem jest petnienie funkcji inwestora
zastgpczego, przekracza rownowar-
tos¢ kwoty 14.000 € zamawiajacy
zmuszony jest wyloni¢ inwestora
zastgpczego w drodze procedur
przewidzianych ustawa Prawo za-
moéwien publicznych.

ZAKRES ZADAN INWESTORA
ZASTEPCZEGO

Inwestor zastepczy moze w imie-
niu inwestora (zamawiajgcego)
przeprowadzi¢ caty proces inwesty-
cyjny zwigzany z realizacjg obiektu
budowlanego. Zamawiajacy moze
oczekiwa¢, aby wybrany inwestor
zastepczy dziatal juz od etapu
przygotowania inwestycji az po
uzyskanie ostatecznych pozwolen
na uzytkowanie zrealizowane;j
inwestycji czy wrecz odbioréw po-
gwarancyjnych.

W ramach powierzonych zadan
inwestor zastgpczy moze mi¢dzy in-
nymi realizowa¢ ponizsze czynnosci.

ETAP PRZYGOTOWANIA
INWESTYCJI:

B Przeprowadzenie etapu projektowa-
nia w formie nadzoru nad pracami
projektowymi, kontroli uzgodnien
mi¢dzybranzowych i zewngtrznych,
terminowosci, kompletnosci sptywu
dokumentacji.

B Uregulowanie spraw wiasnoscio-
wych nieruchomosci.

ETAP PRZETARGOWY:

B Przygotowanie dokumentacji prze-
targowej (specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia, wzoru
umowy z generalnym wykonawcg
itp.) oraz prowadzenie przetargu
w oparciu o dokumentacj¢ tech-
niczng 1 przyjete zasady (np. FI-
DIC—Miegdzynarodowa Federacja
Inzynieréw Konsultantow).

B Analiza ofert z przedstawieniem
inwestorowi do akceptacji do-
konanego wyboru generalnego
wykonawcy lub wykonawcow
poszczegdlnych grup robot.

PRENUMERATA 2014

ETAP REALIZAGJI INWESTYCJI:

B Wprowadzenie wykonawcy na
budowe.

B Przygotowanie harmonogramu
zadania w uzgodnieniu z wyko-
nawcami 1 przy akceptacji inwe-
stora.

B Peino branzowa kontrola tech-
niczna budowy w zakresie sto-
sowania wlasciwych materia-
16w i1 urzadzen, wykonania prac
zgodnie ze sztuka budowlang
1 obowigzujacymi polskimi nor-
mami we wszystkich branzach
wystepujacych na budowie.

B Pelno branzowa koordynacja
robot.

B Kontrola stanu zaawansowania
prac i ptatnosci za wykonane
prace.

B Monitorowanie postgpu robot
w wymiarze finansowym.

B Egzekwowanie od Generalnego
wykonawcy uzgodnionego har-
monogramu prac.

B Obstuga geodezyjna budowy.

B Obstuga administracyjna budowy. »
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

ETAP ODBIOROW
ZREALIZOWANEJ INWESTYCJI:

B Przeprowadzenie odbioréw we-
wnetrznych z kontrolg wykonania
wymaganych badan i prob oraz
wyegzekwowanie od wykonaw-
coOw odpowiednich certyfikatow,
deklaracji i o§wiadczen.

B Zorganizowanie i prowadzenie
odbiorow robdt zanikajacych i ze-
wnetrznych z organami wymie-
nionymi w Prawie budowlanym.

® Nadzér nad wykonawstwem lub
opracowaniem dokumentacji
powykonawczej.

m Koncowe rozliczenie budowy
wraz z wystawieniem stosownych
dokumentow.

B Opracowanie wnioskow o uzy-
skanie zezwolenia na eksploata-
cje poszczegolnych obiektow lub
zadania w catoSci.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ precy-
zyjnego okreslenia przedmiotu za-
moéwienia najwlasciwszym dla wy-
boru inwestora zastepczego wydaje
si¢ co do zasady, podstawowy tryb
udzielenia zamdowienia publicznego
tj. tryb przetargu nieograniczonego.

TRYB ZAMOWIENIA
Z WOLNEJ REKI

W mojej ocenie trudne do uza-
sadnienia bedzie wykorzystanie
trybu zamowienia z wolnej reki
dla wyboru inwestora zastepczego.
Przestanki okre§lone w art. 67 ust.
1 wskazanej powyzej ustawy nie
zostang raczej wyczerpane w odnie-
sieniu do analizowanego przedmiotu
zamoOwienia. Przyktadowo za trudne
do uzasadnienia nalezy uzna¢ zaist-
nienie okolicznos$ci technicznych
(art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy p.z.p.)
powodujacych, iz zastgpstwo in-
westycyjne moze by¢é wykonywane
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tylko przez jednego wykonawce.
Rowniez ze wzgledu na mozliwos¢
sprecyzowania przedmiotu zamdowie-
nia przed wszczgciem postgpowania,
co do zasady przestanki zastosowania
trybow negocjacyjnych nie zostang
raczej wyczerpane. W konsekwencji
najsprawniejszym i najwtasciwszym
dla wyboru inwestora zastgpczego
jest tryb przetargu nieograniczonego.

WARUNKI PODMIOTOWE

Biorac pod uwage specyfike
przedmiotu zamowienia najlepsza
metodg zweryfikowania mozli-
wosci potencjalnych inwestorow
zastgpczych w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z pelnieniem
funkcji inwestora zastepczego jest
postawienie wymogéw odnoszg-
cych si¢ do ich dotychczasowego
doswiadczenia.

Roéwnie wazkie jak doswiadcze-
nie jest posiadanie/dysponowanie
odpowiednia kadra techniczna
zdolng do realizacji czynnoS$ci
zwigzanych z pelnieniem funkcji in-
westora zastgpczego. Przyktadowo
za uzasadnione mozna uznac¢ wpro-
wadzenie warunkow zwigzanych z:

m dysponowaniem przez wyko-
nawce osobami z uprawnieniami
konstrukcyjno-budowlanymi,
w tym uprawnienia o specjalnosci
elektrycznej i sanitarnej,

m zatrudnianiem oso6b uprawnio-
nych do sprawowania funkcji in-
spektora nadzoru inwestorskiego
w specjalnosciach:

— konstrukcyj-budowlanych,

— instalacji 1 urzadzen elektrycz-
nych i elektroenergetycznych,

— instalacji w zakresie sieci wodo-
ciggowych i kanalizacyjnych.

OczywiScie postawione warunki
musza by¢ uzasadnione specyfika
przedmiotu zaméwienia.

Ze wzgledow praktycznych uza-
sadnionym jest réwniez wprowadze-
nie wymogu, aby inwestor zastepczy
posiadat biuro na terenie np. miasta,
gminy gdzie realizowana bedzie
inwestycja.

Za nieprawidlowe nalezy
uzna¢ okreslanie warunkow
obligujacych potencjalnych
wykonawcow/inwestorow
zastepczych do wykazania
si¢ prowadzeniem inwesty-
cji w roli inwestora zastep-
czego na danym terenie.
Tego rodzaju praktyki, jako
forma preferencji lokalnych
i nierownego traktowania
wykonawcow, sa niezgodne
z ustawg Prawo zamoéwien
publicznych.

KRYTERIA OCENY OFERT

Ustalajac kryteria oceny ofert
nalezy bra¢ pod uwagg ograniczenia
wynikajace z prawa zamowien pu-
blicznych. Wskazana ustawa stano-
wi, iz kryteria oceny ofert nie moga
dotyczy¢ wlasciwosci dostawcy
lub wykonawcy, a w szczegodlnosci
jego wiarygodnosci ekonomiczne;j,
technicznej Iub finansowej. Nalezy
réwniez uwzgledni¢ definicje najko-
rzystniejszej oferty przez ktdra nale-
zy rozumiec¢ ofert¢ z najnizsza ceng
albo oferte, ktora przedstawia najko-
rzystniejszy bilans ceny oraz innych
kryteriéw odnoszacych si¢ do przed-
miotu zamdwienia, w szczegdlnosci
kosztow eksploatacji, parametréw
technicznych, funkcjonalno$ci oraz
terminu wykonania.

WYNAGRODZENIE RYCZALTOWE
CZY USTALONY %
0D WARTOSCI INWESTYCJI

W przypadku gdy przedmiotem
zamoéOwienia sg ushugi inwestora
zastepczego rozwazy¢ nalezy dwie
mozliwe formy wynagrodzenia:

B PIERWSZA - procentowy
wskaznik liczony w stosunku do
catkowitej wartosci prowadzonej
przez inwestora zastepczego in-
westycji,

® DRUGA —ryczalt ustalony w cza-
sie wyboru inwestora zastgpczego,
co do zasady niepodlegajacy

zmianom bez wzglgdu na zmiany
w czasie prowadzenia i warto$ci
nadzorowanej inwestycji.

STARANNE DZIAtANIE

Powyzsze oznacza, iz ryzyko
nieosiagni¢cia rezultatu (w tym
przypadku wybudowania, montazu
lub wyremontowanie obiektu bu-
dowlanego) nie obcigza inwestora
zastepczego. Ma on wykonywac
okreslone czynnosci z ,,nalezytg sta-
rannoscia”, a nie wybudowac obiekt.
Z tego wzgledu odpowiada wobec
inwestora tylko za niewykonanie
czynnosci okreslonych w umowie.

TERMIN, W KTORYM
ZAMAWIAJACY MUSI MIEC
WADIUM NA KONCIE BANKOWYM

Wadium w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego stanowi istotny element,
ktorego celem jest zwiekszenie pewnosci zamawiajacego, ze zobowigzania wykonawcy przed-
stawione w ofercie zostang potwierdzone poprzez podpisanie umowy. Zatem grozba utraty
wadium ma stanowic swoistg kare za niedotrzymanie zobowigzan zawartych w ofercie.

Przepisy ustawy p.z.p. nie zawie-
raja definicji wadium. Pod poje-
ciem tym jednakze rozumie si¢ okre-
$long sume pieniedzy lub odpowiednie
zabezpieczenie zaplaty tej sumy, od
ktorych wniesienia zamawiajacy uza-
leznia dopuszczenie wykonawcy do
udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego.
Ustawodawca w art. 45 ust. 6
ustawy p.z.p. okre§lit zamkniety
katalog form w ktéorych wadium
moze zostaé wniesione. Zama-
wiajgcy nie moze zada¢ wadium

PRENUMERATA 2014

w innych formach niz zawarte we
wskazanym przepisie. Wykonawca
ma natomiast mozliwos$¢ wniesienia
wadium w jednej lub kilku dowol-
nie wybranych formach sposréd
katalogu zawartego w art. 45 ust.
6 ustawy p.z.p. Jedng z mozliwych
form wniesienia wadium jest forma
pieni¢zna. Zgodnie z art. 45 ust. 7
ustawy p.z.p. wadium wnoszone
w pieniadzu musi by¢ przelane na
konto bankowe wskazane przez
zamawiajacego w tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Inwestor zastepczy na mocy za-
wartej umowy z inwestorem bez-
posrednim moze dziala¢ w imieniu:

m inwestora bezpoSredniego —
dziala jako jego pelnomocnik, co
wywoluje skutki prawne, ktorych
strona jest inwestor, np. inwe-
stor zastepczy zawiera umowe
z wykonawca — skutki prawne
powstaja pomiedzy inwestorem
bezpoSrednim a wykonawca;

® wlasnym - skutki prawne po-
wstaja pomiedzy inwestorem
zastepczym a wykonawca.

Edyta Partyn

W wyroku z dnia 31 lipca 2009 .
sygn. akt: KIO/UZP 942/09 stwier-
dzono, ze niedokonanie przelewu
na rachunek bankowy zamawia-
jacego, za$ dokonanie wptaty go-
towki w banku zamawiajacego na
jego rachunek bankowy wskazany
w SIWZ, nie moze stanowi¢ podsta-
wy do odrzucenia oferty z powodu
niezgodnosci oferty z trescig specy-
fikacji istotnych warunkow zamo-
wienia 1 ustawg p.z.p. Dyspozycja
przepisu art. 45 ust. 7 ustawy p.z.p.
stwarza obowigzek dla wykonawcy, »
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

w przypadku wnoszenia przez niego
wadium w pieniadzu, wptacenia
kwoty wadium przelewem na rachu-
nek bankowy zamawiajacego.

Natomiast w wyroku z dnia 13
lutego 2009, sygn. Akt KIO/UZP
140/09 zawarto, iz w mysl przepisu
art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy p.z.p.
z postgpowania o udzielenie zamo-
wienia wyklucza si¢ wykonawcow,
ktérzy nie wniesli wadium [...] nie
ma w nim mowy o ztozeniu wa-
dium w niewlasciwej postaci. [...]
Wykluczeniu podlega wylacznie
wykonawca, ktory wadium nie
wniost, lub wniésl je w niewlasci-
wej formie. Za form¢ nalezy za$
zgodnie z art. 45 ust. 6 ustawy p.z.p.
uzna¢ pienigdz, a nie droge, ktora
wadium wptyneto na wskazane
przez zamawiajacego konto.

TERMIN WPLYWU SRODKOW

Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy
p.z.p. wadium wnosi si¢ przed
uptywem terminu sktadania ofert.
Obowiazek wniesienia wadium
w taki sposéb, by $rodki pieni¢zne
zostaty zaksiegowane na rachunku
bankowym zamawiajacego przed
wyznaczonym terminem mozna
wywiesC z przepisow ustawy p.z.p.

WAZNE

Dla waznos$ci wadium liczy
si¢ termin wptywu srodkéw na
konto zamawiajacego.

Norma art. 45 ust. 7 ustawy p.z.p.
okreéla na czym polega ,,wniesie-
nie” wadium w pieniadzu.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce
sformutowaniem ,,wptacac na rachu-
nek” jest rownoznaczne z konieczno-
$cig zaksiggowania srodkow pieniez-
nych na wskazanym rachunku. Wyda-
nie dyspozycji dokonania wplaty nie
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jest ,,wplata” w rozumieniu przepisu
art. 45 ust. 7 ustawy p.z.p., lecz jedy-
nie podjeciem krokdéw zmierzajacych
do dokonania takiej wplaty. Potwier-
dzeniem powyzszego jest przepis art.
63c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
1. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym ,,Polecenie przelewu sta-
nowi udzielong bankowi dyspozycje
dhuznika obcigzenia jego rachunku
okreslong kwota i uznania tg kwota
rachunku wierzyciela. Bank wyko-
nuje dyspozycje dtuznika w sposob
przewidziany w umowie rachunku
bankowego”. Z przepisu wynika za-
tem, ze wydanie polecenia przelewu
powoduje podjecie ze strony banku
okreslonych czynnosci majacych na
celu realizacje wydanej dyspozycji
na warunkach okreslonych w umowie
rachunku bankowego. Sama dyspo-
Zycja nie jest zatem réwnoznaczna
z dokonaniem wptaty.

WAZNE

Zlecenie przelewu kwoty wa-
dium — przed uplywem terminu
sktadania ofert —nie ma znacze-
nia dla dotrzymania wymogow
zwigzanych z terminem jego
whniesienia, liczy si¢ termin za-
rachowania $rodkéw na koncie
zamawiajacego.

Warto zauwazy¢, ze zarachowanie
srodkéw pomiedzy terminem skta-
dania ofert a terminem ich otwarcia
réowniez skutkuje uznaniem, iz wa-
dium nie zostalo wniesione.

WADIUM MUSI
OBEJMOWACG CALY OKRES
ZWIAZANIA OFERTA

Koniecznos¢ wniesienia wadium
obejmujacego caty okres zwigzania
oferta mozna wywies$¢ z wielu prze-

pisow ustawy p.z.p. W szczeg6lno-
$ci, zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy
p.z.p. wadium wnosi si¢ przed
uptywem terminu sktadania ofert.
Termin ten jest jednocze$nie po-
czatkiem terminu zwigzania oferta,
o czym $wiadczy tres$¢ art. 85 ust. 5
ustawy p.z.p. A zatem — odnoszac si¢
do wskazanych przepiséw — wadium
nalezy wnie$¢ przed poczatkiem
terminu zwigzania oferta. Zgodnie
z art. 46 ust. 5 ustawy p.z.p., wadium
zabezpiecza interesy zamawiajacego
w sytuacji, gdy wykonawca, ktorego
oferta zostata wybrana:

B odmoéwi podpisania umowy
w sprawie zamowienia publicz-
nego na warunkach okre$lonych
w ofercie;

B nic wniost wymaganego zabez-
pieczenia nalezytego wykonania
umowy;

B zawarcie umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego stato sie
niemozliwe z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy.

W przypadku zaistnienia kto-
rejkolwiek ze wskazanych wyzej
sytuacji zamawiajacy uprawniony
jest do zatrzymania wadium wraz
z odsetkami. Wskazane przypadki
dotycza czynnosci zwigzanych
z zawarciem umowy, wzglednie
z niemozliwo$cig dokonania tej
czynnoS$ci z przyczyn, za ktory
odpowiedzialny jest wybrany wy-
konawca. Do zawarcia umowy
dochodzi na og6t w terminie zwig-
zania ofertg, zatem w przypadku,
gdyby w catym tym okresie oferta
nie byta zabezpieczona wadium,
zamawiajacy nie mogliby skorzystac
z wynikajacego z art. 46 ust. 5 usta-
WY p.Z.p. uprawnienia, o ile zaszlaby
jedna z okoliczno$ci wskazanych
w tym artykule.

Powyzszym celom stuzy takze
wynikajace z art. 36 ust. 3 ustawy
p.z.p. uprawnienie zamawiajacego

do Zadania ponownego wniesienia
wadium przez wykonawce, ktore-
mu zwrocono wadium po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub unie-
waznieniu post¢powania, jezeli
w wyniku rozstrzygniecia odwotania
jego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza.

Powyzsze uzasadnia réwniez
tre$¢ art. 46 ust. 4a ustawy p.z.p.,
zgodnie z ktérym zamawiajacy za-
trzymuje wadium wraz z odsetkami,
jezeli wykonawca w odpowiedzi na
wezwanie, o ktorym mowa w art.
26 ust. 3, nie zlozyl dokumentow
lub o$wiadczen, o ktéorych mowa
w art. 25 ust. 1 lub pelnomocnictw.
Czynnosci polegajgce na wzywaniu
wykonawcow do ztozenia doku-
mentow, o ktérych mowa w art. 26
ust. 3 ustawy p.z.p. dokonywane sg
przez zamawiajgcego w toku poste-
powania na etapie oceny ofert, czyli
bez watpienia w terminie zwigzania
ofertg. Zamawiajacy nie mogltby

WYSOKOSC KOREKT

wiec skorzysta¢ z uprawnienia do
zatrzymania wadium w okoliczno-
Sciach, o ktorych mowa w art. 46
ust. 4a, gdyby okazato si¢, ze mimo
aktualnego terminu zwigzania ofertg
uplynat termin zabezpieczenia wa-
dium wniesionego w innej formie
anizeli w pieniadzu. Powyzsze
uzasadnia takze tre$¢ art. 85 ust. 4
zd. 1 ustawy p.z.p., ktéry stanowi,
iz przedluzenie terminu zwigza-
nia oferta jest dopuszczalne tylko
z jednoczesnym przedluzeniem
waznos$ci wadium albo, jezeli nie
jest to mozliwe, z wniesieniem no-
wego wadium na przedtuzony okres
zwigzania oferta. Zatem jednoznacz-
nym jest przyjecie stanowiska, ze
ustawodawca ustanowit obowigzek
whniesienia wadium na caty okres
zwigzania oferta w sytuacji, gdy
dochodzi do jego przedtuzenia, co
oznacza, ze wadium musi by¢ w dys-
pozycji zamawiajacego od momentu
uptywu terminu sktadania ofert.

FINANSOWYCH

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokonato aktualizacji Taryfikatora korekt
finansowych, stosowanego do wymierzania wysokosci korekt finansowych za
naruszanie prawa zamowien publicznych zwigzane z udzielaniem zamowien na
projekty wspotfinansowane ze Srodkow funduszy Unii Europejskie;.

pracowany taryfikator korekt

finansowych ma zastosowanie
w odniesieniu do tych przypad-
kéw w ktorych naruszenie zasad
udzielania zamowien publicznych
uniemozliwia ustalenie wysokosci
nieprawidtowo wydatkowanej kwoty
pochodzacej ze srodkow UE. Wow-
czas na podstawie wprowadzonego

PRENUMERATA 2014

taryfikatora zostanie ustalona wyso-
kosé¢ dotacji ze srodkéw UE, ktora
moze zosta¢ odebrana beneficjentowi
w zwiazku z popelnieniem kon-
kretnych bledow (naruszen ustawy
Prawo zamowien publicznych) przy
udzielaniu zamoéwien publicznych.
Wysoko$¢ korekt finansowych
za naruszenie procedur zwigza-

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Brak wplywu kwoty wadium
na konto zamawiajacego
obligatoryjnie skutkuje wy-
kluczeniem wykonawcy.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 usta-
Wy p.z.p., Z postepowania wyklucza
si¢ wykonawcow, ktorzy nie wniesli
wadium do uptywu terminu sktadania
ofert. Uzyte w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy
p.z.p. stowo ,,wniesienie” nalezy roz-
patrywac w sposob Scisty, oznaczajacy
koniecznos¢ zabezpieczenia oferty juz
na termin sktadania ofert (patrz wyrok
KIO z dnia 18 listopada 2011 r. sygn.
akt: KIO 1666/11 1 1669/11).

Jezeli, co zostato wywiedzione
powyzej, oferta nie zostanie za-
bezpieczona wniesionym wadium
najpozniej wraz z uptywem terminu
ich sktadania, to zamawiajacy zobo-
wigzany jest wykluczy¢ wykonawce
z udziatu w przetargu.

Marek Okninski

nych z udzielaniem zamoéwien
publicznych zalezy od rodzaju lub
stopnia popelnionego przez zama-
wiajacego naruszenia ale uwzgled-
nia rowniez skutki finansowe na-
ruszenia dla wydatkow optacanych
ze Srodkéw UE. Wysoko$¢ korekt
finansowych powinna odpowiadaé
wysokosci szkody. >
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

UWAGA

W zalezno$ci od rodzaju popetnia-
nego btedu beneficjent moze utra-
ci¢ nawet catg otrzymana dotacjg.

Tak drastyczna kara moze by¢
nalozona jedynie w przypadku
szczegblnie istotnego naruszenia
polegajacego np. na:

m niedopetieniu obowigzku prze-
kazania ogloszenia o zaméwieniu
do Urzgdu Oficjalnych Publikacji
Wspoélnot Europejskich,

m udzieleniu zamdwienia w trybie
niekonkurencyjnym (wolna reka
lub negocjacje bez ogloszenia)
bez zaistnienia okoliczno$ci
uzasadniajacych mozliwo$¢ wy-
korzystania wskazanych trybow,

B bezzasadne udzielenie zamo-
wienia dodatkowego w trybie
z wolnej reki lub przekroczenie
limitéw warto$ci udzielanego
zamoOwienia dodatkowego (50%

[QU oo semamninaou PRENUMERATA 2013
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warto$ci zamowienia podsta-
wowego dla ustug badz robot
budowlanych, 20 % wartoS$ci za-
moéwienia podstawowego w przy-
padku dostaw),

B zmiana zawartej Umowy z naru-
szeniem przepiséw okreslonych
w art. 144 ustawy Prawo zamo-
wien publicznych.

Petna lista wysokos$ci korekt
finansowych jest dostepna np. na
stronach internetowych Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego.

Taryfikator korekt finansowych
w wersji obowigzujacej od 29 kwiet-
nia 2013 r. uwzglednia zmiany jakie
zostaly w okresie ostatnich dwoch
lat wprowadzone do ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Ponadto
doprecyzowano w ramach wprowa-
dzanych zmian niektére pojecia do-
tychczas stosowane w Taryfikatorze.
W stosunku do poprzedniej wersji
Taryfikatora rozszerzono rowniez
katalog potencjalnych nieprawi-
dtowosci o przypadki dotychczas
nieuwzgledniane.

Niezaleznie od dziatan zwig-
zanych z wymierzaniem korekt
finansowych — zgodnie z art. 93
ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych warto zauwazy¢, ze
ujawnienie okoliczno$ci wskazu-
jacych na naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych w zakresie:

m nieprawidlowo$ci w procedurze
udzielania zamoéwien (w tym
m.in. okreslanie przedmiotu
lub warunkéw w postgpowaniu
w sposoOb naruszajacy zasade
uczciwej konkurencji),

m uchybien odnoszacych sie do
umowy w sprawie zamowienia
publicznego,

B sprzecznej z przepisami zmiany
umowy w sprawie zamowienia
publicznego,

wiaze si¢, ze zlozeniem zawiado-
mienia do rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych.

Edyta Partyn

DORADZAMY WAM JUZ 18 LAT

W.

Serwis Administracyjno-Samorzadowy Qn-llne
Bogata baza porad prawnych z wyszukiwarka
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UCHWALA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 3

WRZESNIA 2013 R. SYGN. AKT I OPS 2/13

,Na pozostawienie podania bez rozpoznania (art. 64 § 2 k.p.a.) przystuguje skarga
na bezczynnos¢ organu, stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.).”

Uchwata zostata podieta na tle rozbieznoSci w orzecznictwie sadow administracyjnych dotyczacych tego,
czy strona celem obrony wtasnego interesu prawnego, naruszonego pozostawieniem podania bez rozpo-
znania powinna podja¢ obrone przed bezczynnoscig organu administracji publicznej, sktadajac zazalenie
do organu wyzszego stopnia (art. 37 § 1 k.p.a.), a nastepnie w razie nieuwzglednienia zazalenia, skarge
do wojewddzkiego sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., czy tez powinna wniesc¢
skarge do sagdu administracyjnego na akt lub czynnosc, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

NSA podkreslit, ze jakkolwiek pozostawienie podania bez rozpoznania w trybie art. 64 § 2 k.p.a. nastgpuje
w drodze czynno$ci materialno-technicznej, o podjeciu ktorej nalezy powiadomi¢ wnoszacego podanie na
pismie, to jednak nie jest to czynnos$¢ w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., poniewaz nie spetnia kryteriow
okreslonych w tym przepisie.

NSA podkreslit, ze akty lub czynnosci wskazane w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. to akty lub czynnosci, ktore:

a) majg charakter wtadczy, chociaz nie majg charakteru decyzji lub postanowienia, te bowiem sg zaskarzalne
na podstawie art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a;

b) sg podejmowane w sprawach indywidualnych;

c) majg charakter publicznoprawny, poniewaz tylko w tym zakresie dziatalno$¢ administracji zostata poddana
kontroli sadow administracyjnych;

d) dotycza uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisu prawa, co 0znacza, ze musi istnie¢ Scisty
i bezposredni zwigzek miedzy dziataniem (zaniechaniem okreslonego dziatania) organu administracji a
mozliwoscig realizacji uprawnienia (obowigzku) wynikajgcego z przepisu prawa przez podmiot niepowigzany
organizacyjnie z organem wydajacym dany akt lub podejmujacym dang czynnos¢.

W zwigzku z powyzszym podania bez rozpoznania w trybie art. 64 § 2 k.p.a. nie mozna uznac za akt lub
czynno$¢ wymieniong w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., poniewaz nie jest spetnione kryterium, ze dotyczy to
uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepisow prawa.

Sad wskazat takze, ze wszczecie postepowania administracyjnego nastepuje réwniez na skutek wniesienia
podania nieczynigcego zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach prawa. Organ podejmujgcy taka
czynno$c¢ okresla w sposob jednoznaczny, ze nie bedzie prowadzit postgpowania i nie wyda zgdanego roz-
strzygniecia. Dlatego w takim przypadku, gdy pozostawienie bez rozpoznania nie byto prawidtowe, stronie
stuzy skarga na bezczynnosc.
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WZORY

WZORY

WZOR UCHWALY
DOTYCZACEJ PRZEPROWADZENIA REFERENDUM W SPRAWIE
ODWOLANIA WOJTA (BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA)

UCAWARA NT ..o
Rady GMINY.......coeeieeeiecceeeceee e

w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
przed uptywem kadenciji

Na podstawie art. 28b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.) oraz art. 5, art. 10 ust. 1 oraz art. 24a ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j.
Dz.U.z 2013 r. poz. 706) Rada Gminy (Miasta) uchwala co nastepuje:

§1

Przeprowadzi¢ referendum gminne w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przed uptywem
kadencji.

§2

Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym WojeWOUZtWa ..........cccceeveeeeeieieeiieieee e
(na terenie ktdrego znajduje sie gmina) oraz rozplakatowaniu na terenie gminy.

§3

Uchwate przekazuje sie Komisarzowi Wyborczemu W ..........ccoceceevveeceivrierennnnes (wtasciwemu miejscowo).

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady (podpis z podaniem imienia i nazwiska)

PRZEPISY USTAWOWE:

Zgodnie z art. 28b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy, po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru
wojta i nie pozniej niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji, moze podjac uchwate o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwotania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie wajtowi absolutorium jedynie na
wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady. Wniosek wymaga formy pisemnej i uzasadnienia przy-

64 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  PAZDZIERNIK 2013

czyny odwotania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyjng. Rada gminy moze podja¢ uchwate
0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wajta na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie
14 dni od dnia ztozenia wniosku,. Uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum rada gminy podejmuje
wiekszoscig co najmniej 3/5 gtosow ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu imiennym.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy o referendum lokalnym w sprawach odwotania organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji rozstrzyga sie wytacznie w drodze referendum
przeprowadzonego na wniosek mieszkarnicow. Wniosek mieszkaricow gminy moze dotyczy¢ odwotania
rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo odwotania jednego z tych organow. Referendum
w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) moze by¢ przeprowadzone takze z inicjatywy
rady gminy.

W art. 10 ustawy o referendum lokalnym postanowiono, ze uchwata rady gminy w sprawie przeprowadzenia
referendum podlega nie tylko ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ale takze bezzwtocznemu
rozplakatowaniu lub ogtoszeniu w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie. Referendum przepro-
wadza sie w dzieri wolny od pracy, najpozniej w 50 dniu od dnia opublikowania uchwaty w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, chyba, 7ze wojewoda wydat rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznosc
uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum. W tym ostatnim przypadku — w razie uwzglednienia przez
sad administracyjny skargi ztozonej na to rozstrzygniecie, referendum przeprowadza sie w dzien wolny
od pracy, najpdzniej w 50 dniu od dnia uprawomocnienia sie wyroku sgdu administracyjnego. Wowczas
jednak organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie aktualizacji
kalendarza czynnosci.

Zgodnie z art. 24a ustawy o referendum lokalnym uchwate rady gminy o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przewodniczacy rady gminy przekazuje ko-
misarzowi wyborczemu, ktéry wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum w ciggu 14 dni po
uptywie terminu do stwierdzenia niewaznosci uchwaty przez wojewode w trybie art. 91 ustawy o samorza-
dzie gminnym, albo w ciggu 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia o oddaleniu lub odrzuceniu przez sad
administracyjny skargi na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody uniewazniajgce uchwate.

Na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody uniewazniajgce uchwate rady gminy o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) radzie gminy stuzy skarga do sadu admini-
stracyjnego w terminie 14 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia nadzorczego. Ustawodawca przewidziat
w tym przypadku znacznie skrécone terminy procesowe, albowiem sgd administracyjny musi rozpatrze¢
skarge w terminie 14 dni od dnia jej zgtoszenia. Takze skarge kasacyjng wnosi sige w terminie 14 dni.
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