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AKTUALNOŒCI AKTUALNOŒCI

W dniu 22 lipca 2014 r. Rada Ministrów przyjęła projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, 
ustawy Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, przedłożony przez ministra 
sprawiedliwości.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest zliberalizowanie przepisów o formie czynności praw-
nych i nowe ujęcie dokumentu w postępowaniu cywilnym.  Projekt zakłada zmiany dotyczące przepisów 
normujących postępowanie rozpoznawcze, klauzulowe oraz egzekucyjne. Ograniczono kognicję sądów, 
natomiast rozszerzono kompetencję referendarzy sądowych i komorników sądowych. Uproszczona została 
także część czynności procesowych. 
Do Kodeksu cywilnego wprowadzono formę dokumentową, jako nowy typ formy szczególnej, a także 
zrównano status dokumentów w postaci elektronicznej z dokumentami „papierowymi” w zakresie obowiązku 
udostępnienia ich sądowi. Dokument w formie pisemnej i elektronicznej będzie korzystał z domniemania 
prawdziwości (autentyczności), a także z domniemania, że pochodzi od osoby, która sygnowała go podpisem.

W dniu 29 lipca 2014 r. Rada Ministrów wydała nowe rozporządzenie przedłożone przez ministra 
administracji i cyfryzacji w sprawie połączenia gmin, ustalenia granic niektórych gmin i miast, 
nadania niektórym miejscowościom statusu miasta oraz zmiany siedziby władz gminy.

Zgodnie z przepisami tego aktu od 1 stycznia 2015 r. przewidziano:

	 połączenie miasta (na prawach powiatu) Zielona Góra z gminą Zielona Góra (powiat zielonogórski);
	 zmianę granic miasta (na prawach powiatu) Skierniewice i gminy Skierniewice polegającą na włączeniu do 

miasta części obszaru obrębu ewidencyjnego Miedniewice o powierzchni 19,43 ha z gminy Skierniewice;
	 zmianę granic gminy Krzykosy i gminy Środa Wielkopolska polegającą na włączeniu do gminy Krzykosy 

części obszaru obrębu ewidencyjnego Nietrzanowo o powierzchni 24,61 ha z gminy Środa Wielkopolska;
	 odebranie statusu miasta gminie Władysławowo;
	 nadanie statusu miasta miejscowościom: Władysławowo (woj. pomorskie), Stopnica (woj. świętokrzy-

skie), Chocz (woj. wielkopolskie);
	 ustalenie granic miasta Zbąszynek (woj. lubuskie) przez włączenie do niego części obszarów obrębów 

ewidencyjnych Dąbrówka Wielkopolska i Kosieczyn o łącznej powierzchni 67,83 ha;
	 ustalenie granic miast: Władysławowo i Stopnica;
	 ustalenie granic miasta Jarocin przez włączenie do niego części obszaru obrębu ewidencyjnego Cielcza 

o łącznej powierzchni 49,37 ha;
	 ustalenie granic miasta Chocz;
	 ustalenie granic miasta Murowana Goślina (woj. wielkopolskie) przez włączenie do niego części obsza-

rów obrębów ewidencyjnych Mściszewo i Trojanowo o łącznej powierzchni 147,90 ha oraz wyłączenie 
z niego części obszaru obrębu ewidencyjnego Murowana Goślina o łącznej powierzchni 1,14 ha;

	 zmianę siedziby władz gminy Głusk z Lublina na Dominów.

W dniu 5 sierpnia 2014 r.  Rada Ministrów przyjęła projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budow-
lane oraz niektórych innych ustaw, przedłożony przez ministra infrastruktury i rozwoju. 

Zgodnie z projektowanymi zmianami zniesiony zostanie wymóg uzyskiwania pozwolenia na budowę 
i przebudowę domu jednorodzinnego, o ile obszar oddziaływania nie wykracza poza granice działki objętej 
inwestycją. W takim przypadku konieczne będzie jedynie zgłoszenie budowy z  projektem budowlanym 
i dołączenie dokumentów wymaganych w trybie pozwolenia na budowę dla tego budynku. Po upływie 
30 dni (na ewentualne wyrażenie sprzeciwu przez starostę) będzie można przystąpić do realizacji inwe-
stycji. Pozostawiono przy tym możliwość ubiegania się o uzyskanie pozwolenia na rozpoczęcie budowy 
lub przebudowy domu jednorodzinnego w trybie pozwolenia na budowę, jeśli inwestor uzna, że jest to 
dla niego korzystniejsze.

Zmieniono także przepis, zgodnie z którym do budowy można przystąpić wyłącznie na podstawie osta-
tecznej decyzji o pozwoleniu na budowę. Zgodnie z projektem inwestor będzie mógł rozpocząć roboty 
budowlane, na podstawie decyzji nieostatecznej, gdy nie ma innych stron postępowania. W praktyce zatem 
inwestor zyska co najmniej 14 dni, w trakcie których będzie już mógł przystąpić do realizacji inwestycji. 

Uproszczono również formalności dotyczące projektu budowlanego. Zlikwidowano bowiem obowiązek 
dołączania do niego oświadczeń o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepła, gazu, odbioru ścieków 
oraz o warunkach przyłączenia obiektu do sieci wodociągowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, 
elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych. Nie będą również potrzebne oświadczenia zarządcy drogi 
o możliwości połączenia działki, na której będzie obiekt, z drogą publiczną (z wyjątkiem dróg krajowych 
i wojewódzkich). Dodatkowo zobowiązano organ do zbadania, czy projekt zawiera braki formalne i ewen-
tualnego wezwania inwestora do ich uzupełnienia w ciągu 14 dni od dnia złożenia wniosku. Obecnie brak 
jest takiego terminu, co powoduje, że organ wzywa do uzupełnienia projektu, np. po upływie dłuższego 
terminu, co wydłuża procedurę.
Zrezygnowano również z obowiązku zgłoszenia do nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie 
rozpoczęcia robót budowlanych na co najmniej 7 dni przed planowanym terminem rozpoczęcia robót 
budowlanych. 
Rozszerzono także katalog obiektów oddawanych do użytkowania na podstawie zgłoszenia, a nie po-
zwolenia na użytkowanie. Dotyczyć to ma: warsztatów rzemieślniczych, stacji obsługi pojazdów, myjni 
samochodowych, garaży na pięć stanowisk, obiektów magazynowych (składów, chłodni, hangarów, wiat), 
budynków kolejowych (nastawni, podstacji trakcyjnych, lokomotywowni, wagonowani, strażnic prze-
jazdowych, myjni taboru kolejowego) oraz placów składowych, postojowych i parkingów oraz stawów 
rybnych. Jednocześnie skrócono termin, w którym organ może wyrazić ewentualny sprzeciw z obecnych 
21 do 14 dni.

Projekt wprawdzie nie przewiduje zmiany dotychczasowych zasad ustalania opłaty legalizacyjnej, jak 
również nie liberalizuje wymogów stawianych inwestorom w procesie legalizacji samowoli budowlanej. 
Niemniej jednak wprowadzona zostanie możliwość wystąpienia z wnioskiem o umorzenie lub rozłożenie 
na raty opłaty legalizacyjnej za dokonanie samowoli budowlanej analogicznie do przypadków, w których 
możliwe jest stosowanie ulg w spłacie zobowiązań podatkowych. Dotychczas organy orzekały w stosunku 
do opłaty legalizacyjnej w trybie art. 67a Ordynacji podatkowej, jednakże Naczelny Sąd Administracyjny 
uznał, że brak jest podstaw do stosowania tego trybu do opłaty legalizacyjnej. W tej sytuacji konieczne 
stało się uregulowanie tej kwestii wprost w projekcie. 

Nowe rozporządzenie  
w sprawie połączenia gmin

Zmiany w prawie cywilnym Ułatwienia w Prawie budowlanym
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PRZEGL¥D LEGISLACYJNY
Dz.U. z 2014 r. poz. 481, 737, 753, 804, 806, 810, 811, 812, 850, 855, 882, 908, 910.

AKTUALNOŒCI

EMERYTURY
Od 20 czerwca 2014 r. obowiązuje rozporządzenie Ministra Finansów z 22 maja 2014 r. w sprawie 
okresowej oraz okresowej porównawczej stopy zwrotu otwartego funduszu emerytalnego (Dz.U. z 5 
czerwca 2014 r., poz. 753). 
Rozporządzenie wydano na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektórych 
ustaw w związku z określeniem zasad wypłaty emerytur ze środków zgromadzonych w otwartych fundu-
szach emerytalnych (Dz.U. poz. 1717) i określa:
	 szczegółowy sposób ustalania okresowej stopy zwrotu otwartego funduszu emerytalnego  oraz okresowej 

porównawczej stopy zwrotu funduszu, w tym zasady zaokrąglania ustalonych wielkości;
	 sposób i termin zawiadamiania Komisji Nadzoru Finansowego przez fundusz o wysokości okresowej 

stopy zwrotu funduszu oraz sposób i termin przekazywania przez fundusz informacji o wysokości tej 
stopy na ogólnodostępnej stronie internetowej;

	 sposób i termin ogłaszania okresowej stopy zwrotu funduszu oraz okresowej porównawczej stopy zwrotu 
funduszu.

NIELETNI
Od  3 lipca 2014 r. obowiązuje rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 24 czerwca 2014 r. w spra-
wie nadzoru nad nieletnim (Dz.U. z 27 czerwca 2014 r., poz. 855).

Rozporządzenie wydano na podstawie art. 70e ustawy z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu 
w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2014 r. poz. 382) i określa:
	 warunki i sposób wykonywania obowiązków i uprawnień przez kuratorów sądowych w zakresie spra-

wowania nadzoru nad nieletnim, kontrolowania wykonywania przez nieletniego nałożonych na niego 
obowiązków określonego postępowania, jak również kontrolowania wykonywania obowiązków, o których 
mowa w art. 7 § 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich;

	 warunki i sposób wykonywania obowiązków i uprawnień przez organizacje młodzieżowe lub inne orga-
nizacje społeczne, zakłady pracy albo osoby godne zaufania, którym powierzono sprawowanie nadzoru.

SUBWENCJE
Od 3 lipca 2014 r. obowiązuje rozporządzenie Ministra Gospodarki z 9 czerwca 2014 r. w sprawie 
wykazu gmin, którym przysługuje część rekompensująca subwencji ogólnej za rok 2013 (Dz.U. z 18 
czerwca 2014 r., poz. 804).
Rozporządzenie wydano na podstawie art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 2 października 2003 r. o zmianie ustawy 
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektórych ustaw (Dz.U. nr 188, poz. 1840, z późn. zm.). Ustala 
ono wykaz gmin, którym przysługuje część rekompensująca subwencji ogólnej za rok 2013, które w roku 
podatkowym 2013 nie uzyskały dochodów na skutek zwolnienia przedsiębiorców, o których mowa w art. 
10 ust. 1 ustawy z dnia 2 października 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych 
i niektórych ustaw, z podatku od nieruchomości. Wykaz stanowi załącznik do rozporządzenia.

AKTUALNOŒCIP R Z E G L Ą D  L E G I S L A C Y J N Y

Uchwała NSA z dnia 7 lipca 2014 r., sygn. akt II FPS 1/14:

„Unormowanie zawarte w art. 134 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) nie ma zastosowania w przypadku 
zaskarżenia do sądu administracyjnego indywidualnej interpretacji przepisów prawa podatkowego.”

Wnioskiem z dnia 20 stycznia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 264 § 2 w związku 
z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyj-
nymi (dalej: p.p.s.a.) wystąpił o rozstrzygnięcie następującego zagadnienia prawnego: „Czy sąd admini-
stracyjny, orzekając w sprawie ze skargi na indywidualną interpretację przepisów prawa podatkowego, 
jest zobowiązany stosować zasadę zakazu rozstrzygania na niekorzyść skarżącego, wyrażoną w art. 134 
§ 2 p.p.s.a., jeśli nie stwierdzi naruszenia prawa skutkującego stwierdzeniem nieważności zaskarżonego 
aktu lub czynności?”.

Zgodnie z art. 134 § 2 p.p.s.a. sąd administracyjny nie może wydać orzeczenia na niekorzyść skarżące-
go, chyba że stwierdzi naruszenie prawa skutkujące stwierdzeniem nieważności zaskarżonego aktu lub 
czynności. NSA w uzasadnieniu uchwały zawarł obszerne rozważania dotyczące istoty indywidualnej 
interpretacji podatkowej, charakteryzując ją jako postać, czy też formę zewnętrznego, jednostronnego 
działania administracji podatkowej, która nie ma charakteru władczego rozstrzygnięcia i nie stanowi zała-
twienia sprawy w zakresie realizacji praw i obowiązków podatkowych zainteresowanego. NSA zauważył, 
że jest to działanie niewładcze, informujące o obowiązującym prawie, a mówiąc ściślej: o uzasadnionych 
możliwościach jego stosowania, które prowadzić ma do jednolitości stosowania oraz do przestrzegania 
prawa podatkowego. Interpretacje przepisów prawa podatkowego wydawane są w specjalnie w tym celu 
uregulowanej w rozdziale 1a działu II Ordynacji podatkowej procedurze, której prawidłowe przeprowa-
dzenie daje wynik w postaci wydania i następnie doręczenia pisma zawierającego urzędową informację 
o stosowaniu i wykładni prawa podatkowego.

NSA uznał, że regulacja prawna zawarta w art. 134 § 2 p.p.s.a. nie jest adekwatna do zaskarżonych skargą 
sądowoadministracyjną indywidualnych interpretacji przepisów prawa podatkowego, ponieważ w jakimkol-
wiek przypadku, niezależnie od rodzaju i znaczenia stwierdzonego naruszenia prawa, sąd administracyjny 
nie będzie mógł stwierdzić nieważności zaskarżonej interpretacji. W ocenie NSA pogląd, że w przypadku 
stwierdzenia naruszenia prawa skutkującego stwierdzeniem nieważności interpretacji sąd powinien uchylić 
interpretację, a nie stwierdzać jej nieważność, byłby nieuprawniony, ponieważ żadnego naruszenia prawa 
nie można zaliczyć do kategorii wad prawnych skutkujących stwierdzeniem nieważności interpretacji 
indywidualnej. NSA podkreślił, że unormowanie wynikające z art. 134 § 2 p.p.s.a. niewątpliwie nie ogra-
nicza się tylko i wyłącznie do stwierdzenia, że: „sąd nie może wydać orzeczenia na niekorzyść skarżą-
cego”. Zgodnie z art. 134 § 2 p.p.s.a.: „sąd nie może wydać orzeczenia na niekorzyść skarżącego, chyba 
że stwierdzi naruszenie prawa skutkujące stwierdzeniem nieważności zaskarżonego aktu lub czynności”. 
Prawidłowe zastosowanie treści normy prawnej zawartej w art. 134 § 2 p.p.s.a. jest natomiast niemożliwe, 
jeżeli sąd administracyjny nie ma podstaw prawnych do stwierdzenia nieważności wyniku zaskarżonej 
czynności w postaci indywidualnej interpretacji przepisów prawa podatkowego. 

W ocenie NSA, wynika z tego, że unormowanie zawarte w art. 134 § 2 p.p.s.a. nie ma zastosowania w przy-
padku zaskarżenia do sądu administracyjnego indywidualnej interpretacji przepisów prawa podatkowego.

O R Z E C Z N I C T W O 

Czy Sąd może wydać wyrok na 
niekorzyść podatnika, który 
zaskarżył interpretację podatkową?
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AKTUALNOŒCI P R Z E G L Ą D  L E G I S L A C Y J N Y AKTUALNOŒCIP R Z E G L Ą D  L E G I S L A C Y J N Y

OCHRONA ŚRODOWISKA
Od 10 lipca 2014 r. obowiązuje rozporządzenie Ministra Środowiska z 1 lipca 2014 r.  w sprawie 
szczegółowych zasad współdziałania Lasów Państwowych z Policją (Dz.U. z 9 lipca 2014 r., poz. 910).

Rozporządzenie wydano na podstawie art. 49 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz.U. 
z 2011 r. nr 12, poz. 59, z późn. zm.). Zgodnie z §1 tego aktu Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Pań-
stwowe  współdziała z Policją w zakresie:
	 zwalczania szkodnictwa leśnego oraz zwalczania przestępstw i wykroczeń w tym zakresie, a w szcze-

gólności kradzieży drewna i kłusownictwa;
	 utrzymywania bezpieczeństwa i porządku publicznego na gruntach zarządzanych przez Lasy Państwowe;
	 ochrony mienia zarządzanego przez Lasy Państwowe.

Od 10 lipca 2014 r. obowiązuje rozporządzenie Ministra Środowiska z 2 lipca 2014 r. w sprawie szcze-
gółowych warunków udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na niektóre cele z zakresu ochrony 
środowiska (Dz.U. z 9 lipca 2014 r., poz. 908).

Rozporządzenie wydano na podstawie art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 
środowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z późn. zm.) i określa szczegółowe warunki udzielania horyzontalnej 
pomocy publicznej na niektóre cele z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej ze środków pozosta-
jących w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkich 
funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

SĄDY
Od 15 lipca 2014 r. obowiązuje ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju 
sądów powszechnych (Dz.U. 2014 poz. 481).

Nowelizacja precyzyjnie określa kryteria umożliwiające tworzenie i likwidację sądów rejonowych. Naj-
ważniejszym kryterium będą liczba mieszkańców gminy i liczba wpływających do sądów spraw. Zno-
welizowane przepisy przewidują kryterium liczby mieszkańców danej gminy (co najmniej 50 tys. osób 
zamieszkujących w danej gminie bądź kilku gminach). Ponadto łączna liczba spraw cywilnych, karnych 
oraz rodzinnych i dotyczących nieletnich, wpływających do sądu z obszaru tych gmin, musi wynosić co 
najmniej 5 tysięcy. Nowelizacja przewiduje, że ww. warunki muszą być spełnione łącznie. Wyjątkowo 
Minister Sprawiedliwości będzie mógł podjąć decyzję o utworzeniu sądu, nawet jeśli nie zostanie spełnio-
ne kryterium dotyczące liczby mieszkańców, ale liczba spraw przekroczy 5 tysięcy. Jeśli w ciągu trzech 
kolejnych lat kalendarzowych liczba spraw nie przekroczy limitu, minister będzie mógł zlikwidować taki 
sąd rejonowy. Szacuje się, że na skutek nowelizacji 1 stycznia 2015 r. wróci większość sądów rejonowych 
zlikwidowanych tzw. „Reformą Gowina”.

ŚWIADECTWA
Od 3 lipca 2014 r. (z mocą od 23 czerwca) obowiązuje rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa 
Narodowegoz 26 czerwca 2014 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie świadectw, dyplomów pań-
stwowych i innych druków szkolnych szkół i placówek artystycznych (Dz.U. z 2 lipca 2014 r., poz. 882).
Rozporządzenie wydano na podstawie art. 32a ust. 4 i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o sys-
temie oświaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572, z późn. zm.). Uregulowano w nim m.in., że w części 
świadectwa przeznaczonej na wpisanie przedmiotów uzupełniających wpisuje się przedmioty uzupełniające 
oraz oceny uzyskane z tych przedmiotów.  

POSTĘPOWANIE KARNE
Od 4 lipca 2014 r. obowiązuje rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 27 maja 2014 r. w sprawie 
określenia wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postępowaniu karnym (Dz.U. z 3 
czerwca 2014 r., poz. 737).

Rozporządzenie wydano na podstawie art. 244 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania 
karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555, z późn. zm.) i określa się wzór pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego 
w postępowaniu karnym, stanowiący załącznik do rozporządzenia.
Zgodnie z tym pouczeniem zatrzymanemu przysługują:
	 Prawo do informacji o przyczynie zatrzymania i do bycia wysłuchanym (art. 244 § 2);
	 Prawo do złożenia lub odmowy złożenia oświadczenia w swojej sprawie (art. 244 § 3);
	 Prawo do niezwłocznego kontaktu z adwokatem i bezpośredniej z nim rozmowy (art. 245 § 1);
	 Jeżeli zatrzymany nie zna wystarczająco języka polskiego – prawo do korzystania z bezpłatnej pomocy 

tłumacza (art. 72 § 1);
	 Prawo do otrzymania odpisu protokołu zatrzymania (art. 244 § 3);
	 Prawo do zawiadomienia osoby najbliższej, jak również pracodawcy, szkoły, uczelni, dowódcy oraz 

osoby zarządzającej przedsiębiorstwem zatrzymanego albo przedsiębiorstwem, za które jest on odpo-
wiedzialny, o zatrzymaniu (art. 245 § 2, art. 261 § 1 i 3);

	 Jeżeli zatrzymany nie jest obywatelem polskim – prawo do kontaktu z urzędem konsularnym lub z przed-
stawicielstwem dyplomatycznym państwa, którego jest obywatelem;

	 Prawo do wniesienia do sądu zażalenia na zatrzymanie w terminie 7 dni od dnia zatrzymania;
	 Prawo do natychmiastowego zwolnienia, jeżeli przyczyny zatrzymania przestały istnieć, albo po upły-

wie 48 godzin od chwili zatrzymania, o ile zatrzymany nie zostanie w tym czasie przekazany do sądu 
z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania;

	 Dostęp do niezbędnej pomocy medycznej.

OŚWIATA
Od 8 lipca 2014 r. obowiązuje ustawa z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. z 23 czerwca 2014 r., poz. 811).

Ustawa wprowadza przede wszystkim zmiany w zakresie regulacji prawnych dotyczących podręczników 
szkolnych i pomocy naukowych. Do ustawy wprowadzono regulacje obejmujące swoim zakresem zapo-
wiadane wprowadzenie jednolitego podręcznika dla klas I–III szkoły podstawowej.
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TEMAT MIESI¥CA

Praktyka wskazuje, że osoby pełniące funkcję 
koordynatora projektów unijnych zatrudniane są 

na podstawie różnych form zatrudnienia, w tym na 
podstawie umowy o pracę lub umów cywilnopraw-
nych. Nie istnieją natomiast przepisy ustanawiające 
konkretne wymogi formy dla osoby mającej pełnić 
obowiązki koordynatora. 

Podstawa prawna
Szukając ograniczeń możliwości zatrudnienia osoby 

skazanej za przestępstwo umyślne w celu osiągnięcia 
zysku, należy sięgnąć do zasad ogólnych, określonych 
w ustawie o pracownikach samorządowych oraz 
w Kodeksie karnym. 

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 i ustawy o pracow-
nikach samorządowych (dalej u.p.s.) pracownikiem 
samorządowym zatrudnionym na podstawie umowy 
o pracę na stanowisku urzędniczym, doradcy lub 
asystenta nie może być osoba, która była skazana 
prawomocnym wyrokiem sądu za umyślne prze-
stępstwo ścigane z oskarżenia publicznego lub 
umyślne przestępstwo skarbowe. Zgodnie z 6 ust. 
3 pkt 3 u.p.s. pracownik samorządowy zatrudniony 

czy Osoba karana może 
być koordynatorem 
projektów unijnych?

na podstawie stosunku pracy na wyżej wskazanych 
stanowiskach powinien cieszyć się nieposzlakowaną 
opinią. Podobne ograniczenia zostały przewidziane 
dla pracowników samorządowych ustanowionych na 
podstawie wyboru lub powołania (art. 6 ust. 2 u.p.s.). 
Stosownie do art. 6a u.p.s. w przypadku skazania 
prawomocnym wyrokiem sądu za umyślne przestęp-
stwo ścigane z oskarżenia publicznego lub umyślne 
przestępstwo skarbowe pracownika samorządowego 
zatrudnionego na podstawie umowy o pracę na stano-
wisku urzędniczym, doradcy lub asystenta właściwy 
organ jednostki samorządu terytorialnego lub związ-
ku jednostek samorządu terytorialnego albo podmiot 
wykonujący czynności z zakresu prawa pracy wobec 
pracownika samorządowego odwołuje go lub roz-
wiązuje z nim umowę o pracę za wypowiedzeniem 
najpóźniej po upływie miesiąca od dnia, w którym 
uzyskał informację o fakcie prawomocnego skaza-
nia. Oczywiście ograniczenia wyżej wymienione 
dotyczą sytuacji, w której osoba pełniąca funkcję 
koordynatora zostanie zatrudniona w urzędzie gminy, 
jednostce pomocniczej tej gminy, gminnej jednostce 
budżetowej lub zakładzie budżetowym na podstawie 
stosunku pracy. Tym samym nie znajdą one zastoso-

wania, gdy koordynator będzie osobą współpracującą 
w oparciu o umowę cywilnoprawną. 

Kolejne ograniczenia w zatrudnieniu na stanowisku 
koordynatora projektów unijnych mogą wynikać z faktu 
orzeczenia wobec kandydata środka karnego w postaci 
zakazu zajmowania określonego stanowiska, wykony-
wania określonego zawodu lub prowadzenia określonej 
działalności gospodarczej. 

Zgodnie z art. 41 § 1 Kodeksu karnego (dalej 
k.k.) sąd może orzec zakaz zajmowania określonego 
stanowiska albo wykonywania określonego zawodu, 
jeżeli sprawca nadużył przy popełnieniu przestępstwa 
stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazał, 
że dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie 
zawodu zagraża istotnym dobrom chronionych pra-
wem. Zgodnie z art. 41 § 2 k.k. sąd może orzec zakaz 
prowadzenia określonej działalności gospodarczej 
w razie skazania za przestępstwo popełnione w związ-
ku z prowadzeniem takiej działalności, jeżeli dalsze 
jej prowadzenie zagraża istotnym dobrom chronio-
nym prawem. Przed zatrudnieniem takiej osoby na 
stanowisku koordynatora trzeba więc upewnić się, 
czy wobec kandydata nie orzeczono prawomocnie 
środków karnych przedstawionych wyżej. 

Choć nie istnieje szczegółowy wymóg ustawowy, 
by osoba karana za przestępstwo pospolite, dokonane 
umyślnie z chęcią zysku nie mogła być koordynatorem 
projektów unijnych w zakresie prowadzenia niepu-
blicznych przedszkoli, to jednak podmioty realizu-
jące działania w ramach Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki wymagają, by osoba ubiegająca się 
o stanowisko koordynatora projektów unijnych nie 
była karana za przestępstwa popełnione umyślnie. 

Jeśli zaś chodzi o drugą część pytania, to ustawa 
z 7 września 1991 r. o systemie oświaty w art. 92a 
ust. 2 (dalej u.s.o.) odsyła do Rozporządzenia Ministra 
Edukacji Narodowej z 21 stycznia 1997 r. w sprawie 
warunków, jakie muszą spełniać organizatorzy wypo-
czynku dla dzieci i młodzieży szkolnej, a także zasad 
jego organizowania i nadzorowania. 

Organizatorami wypoczynku mogą być właściwie 
dowolne podmioty: szkoły i placówki, osoby prawne 
i fizyczne, a także jednostki organizacyjne nieposia-
dające osobowości prawnej (§ 2 rozporządzenia). 
Rozporządzenie nie określa żadnych szczególnych 
wymagań ani co do formy prawnej, ani odnośnie do 
warunków organizacyjno-finansowych, które powi-
nien spełnić organizator. Ustala się jedynie wymagania 
dotyczące samych form wypoczynku: obowiązkiem 
organizatorów jest zapewnienie bezpiecznych warun-
ków wypoczynku i właściwej opieki wychowawczej, 

a także zatrudnienie odpowiednio przygotowanej 
kadry pedagogicznej (§ 1 rozporządzenia).

W rozporządzeniu nie ma mowy o wymogu nie-
karalności względem organizatorów wypoczynku, 
obozów i wycieczek dla dzieci i młodzieży.

Jedyny ustawowy wymóg określony jest względem 
wychowawców lub kierowników kolonii, obozów 
i innych form wypoczynku. Zgodnie z art. 92a ust. 1a 
u.s.o. wychowawcą lub kierownikiem kolonii, obozów 
i innych form wypoczynku nie może być osoba karana 
za umyślne przestępstwo przeciwko życiu i zdrowiu na 
szkodę małoletniego, przestępstwo przeciwko wolno-
ści seksualnej i obyczajności na szkodę małoletniego, 
przestępstwo przeciwko rodzinie i opiece, z wyjątkiem 
przestępstwa określonego w art. 209 ustawy z 6 czerwca 
1997 r. Kodeks karny, przestępstwo określone z roz-
dziale 7 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 
narkomanii albo osoba, wobec której orzeczono zakaz 
prowadzenia działalności związanej z wychowywaniem, 
leczeniem, edukacją małoletnich lub opieką nad nimi, 
lub obowiązek powstrzymywania się od przebywania 
w określonych środowiskach lub miejscach, zakaz kon-
taktowania się z określonymi osobami lub zakaz opusz-
czania określonego miejsca pobytu bez zgody sądu. 

W celu potwierdzenia warunku, o którym mowa 
w ust. 1a, kandydat na wychowawcę lub kierownika 
formy wypoczynku dzieci i młodzieży jest obowiązany 
przedstawić organizatorowi wypoczynku informację 
z Krajowego Rejestru Karnego. Kandydat na wy-
chowawcę lub kierownika formy wypoczynku, który 
jednocześnie jest zatrudniony na podstawie przepisów, 
które zawierają warunek niekaralności za przestęp-
stwo popełnione umyślnie, składa w formie pisemnej 
oświadczenie o niekaralności za przestępstwa, o któ-
rych mowa w ust. 1a (art. 92a ust. 1b u.s.o.). 

Aneta Podgajna

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE SEKRETARZA GMINY ODPOWIED� PRAWNIKA
Czy osoba karana za przestępstwo 
pospolite, dokonane umyślnie  
z chęcią zysku, może być koordy-
natorem projektów unijnych  
w zakresie prowadzenia niepu-
blicznych przedszkoli, szkół,  
a także może pracować z dziećmi  
i młodzieżą jako organizator  
wypoczynku, obozów i wycieczek 
dla dzieci i młodzieży?

Choć nie istnieje szczegółowy wymóg ustawowy, by oso-
ba karana za przestępstwo pospolite, dokonane umyślnie 
z chęcią zysku, nie mogła być koordynatorem projektów 
unijnych w zakresie prowadzenia niepublicznych przed-
szkoli, to jednak podmioty realizujące działania w ramach 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki wymagają, by 
osoba ubiegająca się o stanowisko koordynatora projek-
tów unijnych nie była karana za przestępstwa popełnione 
umyślnie. W rozporządzeniu nie ma mowy o wymogu 
niekaralności względem organizatorów wypoczynku, 
obozów i wycieczek dla dzieci i młodzieży.

–	 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morządowych (Dz.U. z 2008 r. nr 223, poz. 1458 ze zm.)

–	 Ustawa z 7 września 1991 r. o systemie oświaty  
(Dz.U. 1991 nr 95, poz. 425 ze zm.)

–	 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 
stycznia 1997 r. w sprawie warunków, jakie muszą 
spełniać organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mło-
dzieży szkolnej, a także zasad jego organizowania 
i nadzorowania (Dz.U. z 1997 r. nr 12, poz. 67 ze zm.)

–	 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny  
(Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553)

PODSTAWA PRAWNA:

TEMAT MIESI¥CA
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FUNKCJONOWANIE SAMORZ¥DU FUNKCJONOWANIE SAMORZ¥DU

Który Organ określa Regulamin 
zespołu interdyscyplinarnego?

Odpowiedź na pytanie wynika wprost z przepisu art. 
9a ust. 15 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-

łaniu przemocy w rodzinie (zwanej dalej ustawą), który 
stanowi, że rada gminy określi, w drodze uchwały, tryb 
i sposób powoływania i odwoływania członków ze-
społu interdyscyplinarnego oraz szczegółowe warunki 
jego funkcjonowania.

Z analizy pojęć użytych przez ustawodawcę wynika, 
że uchwała podjęta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy 
ma za zadanie unormować procedurę powoływania 
członków w skład zespołu interdyscyplinarnego, tak 
bowiem należy interpretować pojęcia „trybu i spo-
sobu” powoływania i odwoływania jego członków. 
Trzeba zwrócić uwagę, że o możliwości uczestni-
czenia w pracach zespołu rozstrzygnął ustawodawca 
w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy. Zastrzegł on konieczność 
powoływania w skład zespołu przedstawicieli okre-
ślonych podmiotów, tj. jednostek organizacyjnych 
pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania 
problemów alkoholowych, Policji, oświaty, ochrony 
zdrowia, organizacji pozarządowych a także kuratorów 
sądowych. Z art. 9a ust. 5 ustawy wynika, że w skład 
zespołu mogą również wchodzić prokuratorzy oraz 

przedstawiciele podmiotów innych niż określone 
w ust. 3, działających na rzecz przeciwdziałania prze-
mocy w rodzinie.

Jeśli chodzi natomiast o szczegółowe warunki 
jego funkcjonowania, należy przyjąć, że uchwała 
rady gminy ma doprecyzować regulacje ustawowe, 
zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14, a więc określać, 
w jaki sposób zespół będzie pracował. Adresatami 
tych norm mają być członkowie zespołu i ewentualni 
uczestnicy postępowań prowadzonych przez zespół 
w toku realizacji powierzonych mu zadań.

W związku z powyższym, rada gminy podejmując 
uchwałę w sprawie trybu i sposobu powoływania i od-
woływania członków gminnego zespołu interdyscypli-
narnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjo-
nowania powinna określić tryb i sposób powoływania 
i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego 
oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania. 

Norma zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy nakłada 
na radę gminy obowiązek kompleksowego uregulo-
wania przez radę gminy podstawowych zagadnień 
związanych ze sposobem funkcjonowania zespołu 
interdyscyplinarnego.

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Który organ jest uprawniony, wójt czy 
rada gminy, do określenia regulaminu 
funkcjonowania zespołu?

Regulamin funkcjonowania zespołu interdyscypli-
narnego określa rada gminy. 

OPIS SYTUACJI 
Rada gminy 12 listopada 2010 r., podjęła uchwałę (organ nadzoru nie wniósł zastrzeżeń) w sprawie trybu i sposobu 
powoływania i odwoływania członków gminnego zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków 
jego funkcjonowania. W unormowaniach treści uchwały zawarty jest zapis, iż „szczegółowy zakres prac zespołu, 
w tym zadania przewodniczącego, zastępcy przewodniczącego i sekretarza zespołu oraz tryb ich odwoływania 
zostaną określone w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez zespół i zatwierdzonym przez wójta gmi-
ny.” Z kolei Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w swoim piśmie z 10 października 
2012 r., określającym wskazówki do realizacji zadań wynikających z rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie 
procedury „Niebieskiej Karty”, stwierdza, że jedyna dopuszczalna forma przyjęcia regulaminu to forma załącznika 
do uchwały stanowiącego jej integralną część.

Tymczasem rada gminy w treści uchwały postanowiła, 
że „szczegółowy zakres prac zespołu w tym zadania prze-
wodniczącego, zastępcy przewodniczącego i sekretarza 
zespołu oraz tryb ich odwoływania zostaną określone 
w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez 
zespół i zatwierdzonym przez wójta gminy”.

Zobowiązanie zespołu do szczegółowego określenia 
zakresu prac tego zespołu, nie znajduje uzasadnienia 
w normie kompetencyjnej wynikającej w art. 9a ust. 
15 ustawy. Jak wskazuje bowiem norma kompe-
tencyjna, to rada gminy zobowiązana była określić 
takie regulacje w treści przedmiotowej uchwały 

(por. wyrok WSA we Wrocławiu, sygn. akt IV 
SA/Wr 380/11, Centralna Baza Orzeczeń Sądów 
Administracyjnych). W tym zakresie omawiana 
uchwała dotknięta jest wadą nieważności i musi 
zostać skorygowana.

Aneta Podgajna

–	 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.  
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  
(Dz.U. z 2005 r. nr 180, poz. 1493 ze zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

Dotacje dla  
niepublicznych przedszkoli

OPIS SYTUACJI 
Na terenie gminy funkcjonują dwie niepubliczne formy wychowania przedszkolnego (dalej „niepubliczne przed-
szkola”), prowadzone na podstawie uchwały rady gminy w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przed-
szkoli, prowadzonych przez inne niż gmina osoby prawne i osoby fizyczne. Na prowadzenie tych „niepublicznych 
przedszkoli” uprawniony podmiot złożył do gminy wniosek o udzielenie dotacji z budżetu gminy na rok 2014 (tj. 
od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.). Gmina ustaliła wysokość dotacji na 1 dziecko. Do chwili obecnej „niepubliczne 
przedszkola” funkcjonują i przekazywana jest dotacja przez gminę zgodnie z zapisami uchwały oraz przepisami prawa. 
Do tych niepublicznych przedszkoli uczęszczają dzieci czteroletnie i trzyletnie. Oprócz niepublicznych przedszkoli 
przy szkołach gminnych funkcjonują publiczne oddziały przedszkolne. Ze względu na dużą liczbę dzieci zapisanych 
do publicznych oddziałów przedszkolnych prowadzonych przez gminę na rok szkolny 2014/2015 (ponad 25 dzieci 
na oddział) zaistniała potrzeba utworzenia od 01.09.2014 r. dodatkowych publicznych oddziałów przedszkolnych, 
do których mogłyby również uczęszczać dzieci 3 i 4-letnie (gdyż w następnych latach sukcesywnie i tak gmina bę-
dzie miała obowiązek objąć te dzieci obowiązkiem przedszkolnym). W sytuacji przejęcia do publicznych oddziałów 
przedszkolnych dzieci 3 i 4-letnich, bezzasadnym stanie się prowadzenie na terenie gminy niepublicznych form 
wychowania przedszkolnego przez inne niż gmina podmioty.

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Czy gmina może  
wstrzymać dotację 
dla niepublicznego 
przedszkola?

W obowiązującym stanie prawnym brak jest możliwości jednostronnego 
zaprzestania udzielania przez gminę dotacji dla podmiotu prowadzącego 
niepubliczne formy wychowania przedszkolnego. Z przepisów ustawy 
o systemie oświaty (zwanej dalej ustawą) wynika bowiem obowiązek 
dofinansowania niepublicznych szkół i placówek przez jednostki sa-
morządu terytorialnego (odpowiednio gminę lub powiat). 

WSTRZYMANIE DOTACJI
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Zgodnie z art. 90 ust. 1a ustawy niepubliczne 
przedszkola, inne formy wychowania przedszkol-

nego, szkoły podstawowe oraz ośrodki, o których 
mowa w art. 2 pkt 5, a także niepubliczne poradnie 
psychologiczno-pedagogiczne, które, zgodnie z art. 
71b ust. 2a, prowadzą wczesne wspomaganie rozwoju 
dziecka, otrzymują dotację z budżetu odpowiednio 
gminy lub powiatu w wysokości nie niższej niż kwota 
przewidziana na jedno dziecko objęte wczesnym wspo-
maganiem rozwoju w części oświatowej subwencji 
ogólnej dla jednostki samorządu terytorialnego, pod 
warunkiem, że osoba prowadząca przedszkole, inną 
formę wychowania przedszkolnego, szkołę, ośrodek 
lub poradnię poda organowi właściwemu do udzielania 
dotacji planowaną liczbę dzieci, które mają być objęte 
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie później niż do 
dnia 30 września roku poprzedzającego rok udzielania 
dotacji. Ze sformułowania „otrzymują dotację” wyni-
ka wyraźnie, że właściwe organy (w tym przypadku 
gmina) mają obowiązek udzielić dotacji podmiotom 
prowadzącym niepubliczne formy wychowania przed-
szkolnego, po podaniu przez ten podmiot planowanej 
liczby dzieci, które mają być objęte wczesnym wspo-
maganiem rozwoju. Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy 
organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których 
mowa w ust. 1a i 2a–3b, oraz tryb i zakres kontroli 
prawidłowości ich wykorzystywania, uwzględniając 
w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres 
danych, które powinny być zawarte we wniosku 
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, 
oraz termin i sposób rozliczenia dotacji.

Udzielanie i rozliczanie dotacji
W zakresie interpretacji delegacji ustawowej 

określonej w art. 90 ust. 4 ustawy istnieje utrwalo-
ne stanowisko sądów administracyjnych, z którego 
wynika jednoznacznie, że upoważnienie do ustale-
nia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu 
i zakresu kontroli nie jest równoznaczne z kompe-
tencją organu stanowiącego jednostki samorządu 
terytorialnego do ograniczania prawa do wypłaty 
dotacji. Pojęcie rozliczanie, użyte przez ustawodawcę, 
rozumieć należy jako czynności z zakresu księgowości 
i rachunkowości i to o charakterze materialno-tech-
nicznym. Zaś „tryb udzielania i rozliczania” oznaczać 
winien zasady i terminy zgłaszania korekty danych 
stanowiących podstawę naliczania dotacji, a także 

zwrotu niewykorzystanej dotacji jednostce samorzą-
du, która jej udzieliła (por. wyrok WSA w Gdańsku 
z 27 października 2010 r., sygn. akt I SA/Gd 892/10, 
orzeczenie dostępne w Centralnej Bazie Orzeczeń Są-
dów Administracyjnych na stronie internetowej www.
orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej CBOSA). Użyte w art. 
90 ust. 4 ustawy sformułowanie „tryb udzielania” 
ma znaczenie techniczne i nie może zaś obejmować 
ograniczenia prawa do dotacji, które musi wynikać 
z wyraźnych norm prawnych (por. wyrok WSA we 
Wrocławiu z 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt IV SA/Wr 
42/10, CBOSA). 

Ustawa oświatowa nie przewiduje żadnych przesła-
nek odstąpienia przez gminę od dotowania podmiotów 
prowadzących niepubliczne formy wychowania przed-
szkolnego, co prowadzi do wniosku, że odstąpienie 
takie nie jest możliwe. 

–	 Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(t.j. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Michał Pęczkowski

Jeżeli podmiot prowadzący w gminie niepu-
bliczne formy wychowania przedszkolnego 
złożył w ustawowo wskazanym terminie (do 
30 września roku poprzedzającego rok udzie-
lania dotacji) kompletny, odpowiadający 
wymogom formalnym, wniosek o udzielenie 
dotacji, to gmina nie ma możliwości ani za-
przestania wypłaty dotacji, ani wstrzymania 
jej wypłat (por. wyrok WSA w Białymstoku 
z 18 sierpnia 2011 r. sygn. akt II SA/Bk 472/11, 
CBOSA). Okoliczności tej nie zmienia także 
fakt zapewniania przez gminę dodatkowych 
miejsc w przedszkolach, poprzez utworzenie 
nowych oddziałów przedszkolnych w gmin-
nych przedszkolach publicznych.

PODSTAWA PRAWNA:

Przepis art. 90 ustawy z dnia 7 września 1991  r. 
o systemie oświaty stanowi, że niepubliczne 

przedszkola, w tym specjalne, szkoły podstawowe 
i gimnazja, w tym z oddziałami integracyjnymi, z wy-
jątkiem szkół podstawowych specjalnych i gimnazjów 
specjalnych oraz szkół podstawowych artystycznych, 
otrzymują dotacje z budżetu gminy.

Kwota dotacji
Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przysługują 

na każdego ucznia w wysokości nie niższej niż 75 % 
ustalonych w budżecie danej gminy wydatków bie-
żących, ponoszonych w przedszkolach publicznych 
w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym że na ucznia 
niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota 
przewidziana na niepełnosprawnego ucznia przed-
szkola i oddziału przedszkolnego w części oświatowej 
subwencji ogólnej, otrzymywanej przez jednostkę 
samorządu terytorialnego – pod warunkiem, że osoba 
prowadząca niepubliczne przedszkole poda organowi 
właściwemu do udzielania dotacji planowaną liczbę 
uczniów nie później niż do dnia 30 września roku 
poprzedzającego rok udzielania dotacji. W przypad-
ku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, 
podstawą do ustalenia wysokości dotacji są wydatki 
bieżące ponoszone przez najbliższą gminę na prowa-
dzenie przedszkola publicznego (ust. 2b).

Punkty przedszkolne
Zgodnie zaś z ust. 2d analizowanego przepisu, oso-

ba prowadząca wychowanie przedszkolne m.in. w for-
mie punktu przedszkolnego, otrzymuje na każdego 
ucznia objętego tą formą wychowania przedszkolnego 
dotację z budżetu gminy w wysokości nie niższej niż 
40% wydatków bieżących ponoszonych na jednego 
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym 
przez gminę, z tym że na ucznia niepełnosprawnego 
w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na 
niepełnosprawnego ucznia przedszkola i oddziału 
przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogól-
nej otrzymywanej przez gminę – pod warunkiem, że 
osoba prowadząca niepubliczną formę wychowania 
przedszkolnego poda organowi właściwemu do udzie-
lania dotacji planowaną liczbę uczniów nie później 

OPIS SYTUACJI 
Na terenie gminy osoba fizyczna prowadzi inną formę wychowania przedszkolnego „Punkt Przedszkolny”. Posiada 
wpis do ewidencji szkół i placówek niepublicznych. Z Punktu Przedszkolnego korzystają dzieci, których rodzice 
ponoszą odpłatność identyczną jak w przedszkolu samorządowym. Punkt Przedszkolny zgodnie z art. 90 ust. 2d 
ustawy o systemie oświaty otrzymuje dotację w wysokości 40% wydatków bieżących ponoszonych na jednego 
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gminę.

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Od możliwości finansowych gminy zależy, czy zde-
cyduje się ona i w jakim zakresie, na zwiększenie, 
ponad owe minima ustawowe, dotacji dla niepu-
blicznych przedszkoli i punktów przedszkolnych. 

Czy organ stanowiący gminy może 
podwyższyć wysokość dotacji dla 
Punktu Przedszkolnego?

ZWIĘKSZENIE DOTACJI

Od możliwości finansowych gminy i polityki 
prowadzonej przez jej organy zależy, czy 
zdecyduje się ona i w jakim zakresie, na 
zwiększenie, ponad owe minima ustawo-
we, dotacji dla niepublicznych przedszkoli 
i punktów przedszkolnych. 

http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl
http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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niż do dnia 30 września roku poprzedzającego rok 
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie 
gminy przedszkola publicznego, podstawą do ustale-
nia wysokości dotacji są wydatki bieżące ponoszone 
przez najbliższą gminę na prowadzenie przedszkola 
publicznego.

Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialne-
go ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których 
mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli 
prawidłowości ich wykorzystywania, uwzględniając 
w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres 
danych, które powinny być zawarte we wniosku 
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, 
oraz termin i sposób rozliczenia dotacji (ust. 4).

Wyżej podane procentowe kwoty dotacji dla 
przedszkoli i punktów przedszkolnych są mini-
malnymi kwotami dotacji zagwarantowanymi 
ustawowo podmiotom, które je prowadzą. 

Gmina otrzymuje ogólną pulę dotacji oświatowej, 
w tym na przedszkola. Od możliwości finansowych 
gminy i polityki prowadzonej przez jej organy zależy, 
czy zdecyduje się ona i w jakim zakresie, na zwięk-
szenie, ponad owe minima ustawowe, dotacji dla 
niepublicznych przedszkoli i punktów przedszkolnych. 
Jeżeli dysponuje odpowiednimi środkami finansowy-
mi, to może podjąć decyzję o zwiększeniu tej dotacji 
nawet do 100% wydatków bieżących, ponoszonych 
na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowa-
dzonym przez tę gminę.

Sławomir Pyźlak  

Wycieczka finansowana 
z funduszu sołeckiego

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE SEKRETARZA GMINY ODPOWIED� PRAWNIKA
Jeżeli celem wycieczki (w przeważającym zakresie) byłyby 
sprawy np. z zakresu kultury, promocji gminy lub współpracy 
ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw, 
wówczas koszt autokaru, jako jeden z kosztów całego przed-
sięwzięcia, mógłby zostać pokryty z funduszu sołeckiego.

Czy w ramach środków fundu-
szu sołeckiego, można pokryć 
koszty autokaru, na wycieczkę 
mieszkańców sołectwa?

Przepis art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. 
o funduszu sołeckim stanowi, że środki funduszu 

przeznacza się na realizację przedsięwzięć, które zgło-
szone we wniosku, o którym mowa w art. 5, są zadania-
mi własnymi gminy, służą poprawie warunków życia 
mieszkańców i są zgodne ze strategią rozwoju gminy.

A zatem, aby środki z budżetu gminy mogły być 
wydatkowane w ramach funduszu sołeckiego, muszą 
być spełnione łącznie następujące warunki:
	 przedsięwzięcie zgłoszone we wniosku musi mieć 

charakter zadania własnego gminy,

–	 Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z późn. zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej, wspie-
rania i upowszechniania idei samorządowej, w tym 
tworzenia warunków do działania i rozwoju jednostek 
pomocniczych i wdrażania programów pobudzania ak-
tywności obywatelskiej, promocji gminy, współpracy 
z organizacjami pozarządowymi, współpracy ze spo-
łecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.  

Wśród zadań własnych gminy nie ma organizowa-
nia wycieczek dla jej mieszkańców.

W przypadku sołectw, które korzystają i zarządzają 
świetlicami wiejskimi albo domami ludowymi,  czy 
placami zabaw bądź skwerami itp. składnikami mienia, 
środki z funduszu sołeckiego mogą być przeznaczone 
np. na remont świetlicy, jej rozbudowę, wyposażenie, 
urządzenie. 

Wydaje się jednak, że jeżeli celem wycieczki 
(w przeważającym zakresie) byłyby sprawy np. 
z zakresu kultury, promocji gminy lub współpracy 
ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych 
państw, wówczas koszt autokaru, jako jeden z kosz-
tów całego przedsięwzięcia, mógłby zostać pokryty 
z funduszu sołeckiego.

Sławomir Pyźlak  

	 wydatkowanie środków na to przedsięwzięcie 
powinno służyć poprawie warunków życia miesz-
kańców,

	 planowane (zgłoszone) przedsięwzięcie powinno 
być zgodne ze strategią rozwoju gminy. Zadania 
własne gminy określa art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o samorządzie gminnym. 

Zgodnie z wyżej powołanym przepisem są to 
w szczególności sprawy: ładu przestrzennego, go-
spodarki nieruchomościami, ochrony środowiska 
i przyrody, gospodarki wodnej, gminnych dróg, 
mostów, placów, organizacji ruchu drogowego, wodo-
ciągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania 
i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania 
czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 
zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz, 
lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, 
pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opie-
kuńczych, gminnego budownictwa mieszkaniowego, 
edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych 
i innych placówek upowszechniania kultury, kultury 
fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych 
i urządzeń sportowych, targowisk i hal targowych, 
zieleni gminnej i zadrzewień, cmentarzy gminnych, 
porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz 
ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, 
utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użytecz-
ności publicznej oraz obiektów administracyjnych, 
polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom 

–	 Ustawa z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzą-
dzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594 z późn. zm.)

PODSTAWA PRAWNA:
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1890/10, wyrok NSA z 18 czerwca 2013 r., sygn. akt 
I GSK 791/12, wyrok NSA z 11 czerwca 2013 r., sygn. 
akt II FSK 1889/11, wyrok WSA w Kielcach z 11 
kwietnia 2013 r., sygn. akt I SA/Ke 50/13, wszystkie 
z wymienionych orzeczeń dostępne w Centralnej Bazie 
Orzeczeń Sądów Administracyjnych na stronie www.
orzeczenia.nsa.gov.pl). 

Działalność gospodarcza
Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie działalności 

gospodarczej działalnością gospodarczą jest zarob-
kowa działalność wytwórcza, budowlana, handlowa, 
usługowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze złóż, a także działalność zawodo-
wa, wykonywana w sposób zorganizowany i ciągły. 
Udostępnianie przez organy sprzętu kserokopiującego 
nie służy natomiast prowadzeniu przez miasto (gminę) 
działalności zarobkowej, lecz realizacji prawa stron do 
zapoznania się z aktami i sporządzania z nich odpisów 
i kopii, które to prawa wynikają wprost z przepisów.

Inaczej należałoby ocenić sytuację, w której 
miasto udostępniałoby urządzenie kserokopiujące 
w celach innych niż wyżej wymienionych, tzn. 
umożliwiałoby kserowanie dowolnych materiałów, 
dowolnej osobie. Takie działanie miasta nosiłoby ce-
chy działalności gospodarczej, bo nie miałoby żad-
nego prawnego uzasadnienia, poza prowadzeniem 
przez miasto działalności zarobkowej w sposób 
zorganizowany i ciągły. Należy więc zastanowić się 
czy miasto (gmina) jest uprawnione do prowadzenia 
działalności gospodarczej. Na tak postawione pytanie 
należy, co do zasady, odpowiedzieć przecząco. 

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o samorządzie gmin-
nym (dalej u.s.g.) gmina oraz inna gminna osoba 
prawna może prowadzić działalność gospodarczą 
wykraczającą poza zadania o charakterze użyteczno-
ści publicznej wyłącznie w przypadkach określonych 
w odrębnej ustawie. Stosownie do art. 9 ust. 4 zada-
niami użyteczności publicznej, w rozumieniu u.s.g., są 
zadania własne gminy, określone w art. 7 ust. 1 u.s.g., 
których celem jest bieżące i nieprzerwane zaspokajanie 
zbiorowych potrzeb ludności w drodze świadczenia 
usług powszechnie dostępnych. Artykuł 9 ust. 2 u.s.g. 
stanowi odesłanie do ustawy o gospodarce komunalnej 
(dalej u.g.k.). Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 u.g.k. 
poza sferą użyteczności publicznej gmina może two-
rzyć spółki prawa handlowego i przystępować do nich, 
jeżeli łącznie zostaną spełnione następujące warunki:

	 istnieją niezaspokojone potrzeby wspólnoty samo-
rządowej na rynku lokalnym;

	 występujące w gminie bezrobocie w znacznym 
stopniu wpływa ujemnie na poziom życia wspólnoty 
samorządowej, a zastosowanie innych działań i wyni-
kających z obowiązujących przepisów środków praw-
nych nie doprowadziło do aktywizacji gospodarczej, 
a w szczególności do znacznego ożywienia rynku 
lokalnego lub trwałego ograniczenia bezrobocia.
Analiza wyżej wymienionych przepisów prowadzi 

do wniosku, że prowadzenie przez gminę działalności 
gospodarczej ma charakter wyjątkowy. Ponadto trudno 
uznać, by prowadzenie przez miasto usług kserokopiar-
skich służyło wyżej wskazanym celom, uprawniającym 
gminę do prowadzenia działalności gospodarczej, tj. 
zaspokajaniu potrzeb wspólnoty samorządowej na 
rynku lokalnym lub przeciwdziałaniu bezrobociu. 

Z tych względów należy przyjąć, że miasto powin-
no dysponować sprzętem kserokopiującym i umoż-
liwiać korzystanie z niego mieszkańcom, jednakże 
wyłącznie w celu realizacji wymienionych zadań 
publicznych, a nie w dowolnym celu wybranym przez 
osobę chcącą skorzystać z urządzenia. Ponadto trzeba 
mieć na uwadze to, że sam fakt, iż maszyna ma charak-
ter automatu na monety i może zostać obsłużona przez 
każdego, nie zwalnia miasta z obowiązków określonych 
w art. 73 § 1a k.p.a. i art. 178 § 2 o.p., czyli sporządzania 
przez stronę kserokopii i odpisów w obecności pracow-
nika organu. Przepisy te służą nie tylko nadzorowi or-
ganu nad sposobem wykorzystywania akt sprawy przez 
strony (np. czy strona nie niszczy dokumentów z akt lub 
ich nie dekompletuje), ale również temu, by strona nie 
wykorzystywała sprzętu ksero w celach niezgodnych 
z jego przeznaczeniem.

Michał Pęczkowski

–	 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.  
Kodeks postępowania administracyjnego  
(t.j. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.)

–	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja  
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. , poz. 1149)

–	 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działal-
ności gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1650)

–	 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gmin-
nym (t.j. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.)

–	 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce 
komunalnej (t.j. Dz.U. z 2011 r. nr 45, poz. 236)

PODSTAWA PRAWNA:

Rozpoczynając niniejszy wywód trzeba mieć na 
uwadze, że obowiązujące prawo nie tylko umożli-

wia, ale wręcz nakazuje gminom i miastom posiadanie 
i udostępnianie mieszkańcom sprzętu kserującego 
w konkretnie określonych przypadkach. 

Organy wykonawcze gmin są bowiem właściwe do 
prowadzenia spraw administracyjnych i podatkowych, 
co obliguje je do stosowania przepisów Kodeksu postę-
powania administracyjnego (dalej k.p.a.) i Ordynacji 
podatkowej (dalej o.p.) w zakresie udostępniania stro-
nom akt. Zgodnie z art. 73 ust. 1 k.p.a. strona ma prawo 
wglądu w akta sprawy, sporządzania z nich notatek, 
kopii lub odpisów. Prawo to przysługuje również po 
zakończeniu postępowania. Artykuł 73 ust. 1a k.p.a. 
stanowi, że czynności określone w § 1 są dokonywane 

w lokalu organu administracji publicznej w obecności 
pracownika tego organu. Uregulowania identycznie 
brzmiące do wskazanych wyżej zawierają art. 178 § 
1 i 2 o.p. Z przepisów tych wypływa bardzo istotny 
wniosek. Skoro możliwe jest sporządzanie przez 
strony kopii i odpisów, a czynności te powinny 
być dokonane w lokalu administracji publicznej 
w obecności pracownika organu, to oznacza to, że 
organy te muszą posiadać sprzęt umożliwiający 
sporządzanie kserokopii i odpisów. 

Udostępniania przez miasto (gminę) takich urzą-
dzeń i umożliwienia korzystania stronom postępowań 
do sporządzania kserokopii i odpisów nie sposób przy 
tym traktować jako działalności gospodarczej (por. 
wyrok NSA z 23 marca 2012 r., sygn. akt II FSK 

Czy pobieranie opłat  
za ksero w urzędzie stanowi 
działalność gospodarczą?

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE SEKRETARZA MIASTA ODPOWIED� PRAWNIKA
Udostępnienie przez urząd urządzenia kserującego jest całkowicie zgodne 
z przepisami prawa w zakresie, w którym służy realizacji zadań publicznych 
nałożonych na miasto – tj. umożliwienie stronom postępowań admini-
stracyjnych lub podatkowych, prowadzonych przez burmistrza, sporzą-
dzania kserokopii i odpisów z akt sprawy. Wykorzystywanie urządzenia 
kserującego na te potrzeby nie nosi cech działalności gospodarczej, gdyż 
nie służy prowadzeniu działalności zarobkowej przez miasto (gminę), 
lecz wypełnianiu przez nie zadań wynikających z prawa publicznego. Or-
gany miasta powinny jednak nadzorować sposób wykorzystywania tego 
urządzenia i baczyć, by było ono używane przez mieszkańców wyłącznie 
do celów wyżej określonych. Wykorzystywanie go przez mieszkańców 
do celów prywatnych, niezwiązanych z działalnością publiczną miasta, 
stanowiłoby naruszenie prawa i nie mogłoby być akceptowane.

Czy opisane dzia-
łanie nie nosi cech 
prowadzenia dzia-
łalności gospodar-
czej przez urząd 
i czy jest dozwo-
lone w świetle 
obowiązujących 
przepisów prawa?

OPIS SYTUACJI 
Urząd miejski umieścił w korytarzu budynku urządzenie kserujące dostępne dla interesantów za opłatą – automat 
na monety. Burmistrz miasta wydał zarządzenie w sprawie pobierania opłat za wykonane kserokopie dokumentów, 
w którym określono też sposób opróżniania aparatu wrzutowego w kserokopiarce. Gotówka przekazywana jest 
do kasy urzędu i stanowi dochód urzędu. 

http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl
http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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Kryteria do przyznania 
zasiłku stałego

Przepis art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej stanowi, że do dochodu 

ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza się:

	 jednorazowego pieniężnego świadczenia socjalnego;
	 zasiłku celowego;
	 pomocy materialnej mającej charakter socjalny 

albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie 
przepisów o systemie oświaty;

	 wartości świadczenia w naturze;
	 świadczenia przysługującego osobie bezrobotnej 

na podstawie przepisów o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy z tytułu wykonywania 
prac społecznie użytecznych;

	 dochodu z powierzchni użytków rolnych poniżej  
1 ha przeliczeniowego.

W literaturze przedmiotu wyrażony został pogląd, 
że wyżej powołany przepis stanowi enumerację ne-
gatywną zamkniętą. Tym samym wszelkie przychody 
bez względu na tytuł i źródło ich otrzymania, po od-
powiednich pomniejszeniach, należy uznać za dochód 
(tak: O. Sierpowska, Ustawa o pomocy społecznej. 
Komentarz, wyd. ABC, 2009 r.).

W ocenie innego autora, ustalając prawo do danego 
świadczenia z pomocy społecznej nie należy wliczać 
do dochodu tego samego zasiłku. Przepis art. 8 u.p.s. 
w zakresie, w jakim stanowi o utracie dochodu, nie 

ma przy tym zastosowania, gdyż utracony zasiłek nie 
jest dochodem osoby (rodziny), był on świadczeniem, 
które zostaje kolejną decyzją przedłużone.

Zasiłek okresowy powinien być traktowany jako 
dochód jedynie w sytuacji, gdy osoba lub rodzina 
ubiega się o przyznanie innego niż zasiłek okresowy 
świadczenia z pomocy społecznej (tak: M. Barczyk, 
Sł. Pracow. 2012, nr 3, po. 28).

Stanowisko Sądu
Wojewódzki Sąd Administracyjny w Rzeszowie 

w wyroku z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/
Rz 981/12 (Lex nr 1320880) stwierdził, że zasiłek 

POSTÊPOWANIE ADMINISTRACYJNE

OPIS SYTUACJI 
Małżonkowie w tym samym dniu złożyli do OPS dwa wnioski o przyznanie zasiłku stałego. Obydwoje spełniają 
kryteria do przyznania świadczenia i nie posiadają obecnie żadnego dochodu. 

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Do wysokości dochodu w drugim miesiącu pobiera-
nia zasiłku stałego należy wliczać dochód drugiego 
małżonka będący de facto zasiłkiem stałym. 

Czy do dochodu w drugim miesiącu 
pobierania zasiłku stałego należy 
wliczać dochód drugiego małżonka 
będący de facto zasiłkiem stałym?   

POSTÊPOWANIE ADMINISTRACYJNE

pielęgnacyjny i dodatek mieszkaniowy zalicza się do 
dochodu, o jakim mowa w art. 8 ust. 3 u.p.s., ponieważ 
katalog wyłączeń zawarty w przepisie art. 8 ust. 4 u.p.s. 
ma charakter zamknięty. Zarówno dodatek mieszka-
niowy jak i zasiłek pielęgnacyjny, jako niewymienione 
w art. 8 ust. 4 u.p.s., podlegają wliczeniu do dochodu 
osoby ubiegającej się o świadczenie z pomocy spo-
łecznej. Nie można stawiać znaku równości pomiędzy 
zasiłkiem pielęgnacyjnym a jednorazowymi zasiłkami 
celowymi lub świadczeniami socjalnymi. Te ostatnie, 
mające charakter jednorazowy, ustawodawca nakazał 
pominąć przy ustalaniu dochodu właśnie dlatego, że 
ich przyznanie w konkretnym miesiącu nie wpływa 
w sposób znaczący na sytuację materialną osoby 
ubiegającej się o zasiłek stały. Inaczej przedstawia się 
sprawa w przypadku świadczeń cyklicznych, jakimi 
są dodatki mieszkaniowe lub zasiłki pielęgnacyjne, 
wypłacane co miesiąc.

Przepis ten w zakresie, w jakim nakazuje wliczać 
do dochodu uprawniającego do świadczeń pieniężnych 
z pomocy społecznej wysokości dodatku pielęgnacyjne-
go, został zaskarżony do Trybunału Konstytucyjnego. 

W ocenie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Łodzi, wyrażonej w wyroku z dnia 5 lutego 2014 r., 
sygn. akt II SA/Ld 1247/13 (LEX nr 1429764), kon-
strukcja prawna niewliczania do dochodu określonych 
składników nie pozwala na rozszerzającą interpretację 
przepisu art. 8 ust. 4 u.p.s., bowiem enumerację nega-
tywną w nim określoną uznać należy za zamkniętą.

Mając na uwadze powyższe należy uznać, że do 
wysokości dochodu w drugim miesiącu pobierania 
zasiłku stałego należy wliczać dochód drugiego mał-
żonka będący de facto zasiłkiem stałym, ponieważ 
nie ma on charakteru jednorazowego pieniężnego 
świadczenia socjalnego.

Sławomir Pyźlak  

Wspomnianymi powyżej okolicznościami są przy-
padki, gdy:
	 dowody, na których podstawie ustalono istotne dla 

sprawy okoliczności faktyczne, okazały się fałszywe,
	 decyzja wydana została w wyniku przestępstwa,

Termin do wznowienia 
postępowania 
administracyjnego
Zgodnie z art. 148 § 1 k.p.a. podanie o wznowienie postępowania wnosi się 
do organu administracji publicznej, który wydał w sprawie decyzję w pierw-
szej instancji, w terminie jednego miesiąca od dnia, w którym strona dowie-
działa się o okoliczności stanowiącej podstawę do wznowienia postępowania. 

	 decyzja wydana została przez pracownika lub organ 
administracji publicznej, który podlega wyłączeniu 
stosownie do art. 24, 25 i 27, 

	 strona bez własnej winy nie brała udziału w postę-
powaniu,

–	 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy  
społecznej (Dz.U. z 2013 r., poz. 182 z późn. zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

Nie można stawiać znaku równości pomiędzy 
zasiłkiem pielęgnacyjnym a jednorazowy-
mi zasiłkami celowymi lub świadczeniami 
socjalnymi. Te ostatnie, mające charakter 
jednorazowy, ustawodawca nakazał pominąć 
przy ustalaniu dochodu właśnie dlatego, że 
ich przyznanie w konkretnym miesiącu nie 
wpływa w sposób znaczący na sytuację ma-
terialną osoby ubiegającej się o zasiłek stały.
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	 wyjdą na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno-
ści faktyczne lub nowe dowody istniejące w dniu 
wydania decyzji, nie znane organowi, który wydał 
decyzję,

	 decyzja wydana została bez uzyskania wymaganego 
prawem stanowiska innego organu,

	 zagadnienie wstępne zostało rozstrzygnięte przez 
właściwy organ lub sąd odmiennie od oceny przy-
jętej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2),

	 decyzja została wydana w oparciu o inną decyzję lub 
orzeczenie sądu, które zostało następnie uchylone 
lub zmienione.
W przypadku przesłanki wznowienia, o której 

mowa w art. 145 §1 pkt 4 k.p.a. termin do złożenia 
wniosku o wznowienie postępowania liczy się od dnia, 
w którym strona dowiedziała się o decyzji (art. 148 § 
2 k.p.a.). Chodzi zatem o konkretnie wskazaną datę, 
gdy strona powzięła wiadomość o dacie, numerze 
i treści konkretnego rozstrzygnięcia oraz o organie, 
który je wydał. 

Zachowanie miesięcznego terminu jest bardzo istot-
ne z punktu sytuacji procesowej strony postępowania 
administracyjnego. Jego uchybienie stanowi bowiem 
dla organu obligatoryjną przesłankę do odmowy 
wznowienia postępowania na wstępnym, formalnym 
etapie badania wniosku, a zatem bez możliwości mery-
torycznego rozpoznania podania. Z kolei wznowienie 
postępowania i wydanie decyzji, o której mowa w art. 
151 § 1 pkt 2 k.p.a., pomimo upływu terminu określo-
nego w art. 148 k.p.a. może wręcz stanowić podstawę 
do stwierdzenia nieważności takiego rozstrzygnięcia 
z powodu rażącego naruszenia art. 16 k.p.a. 

Sposób liczenia terminu 
Wątpliwości wywołuje sposób liczenia terminu do 

wznowienia postępowania na podstawie przesłanki, 
o której mowa w art. 145 § 1 pkt 8. Sprowadza się 
ona do pytania czy miesięczny termin należy liczyć 
od momentu np. samego uchylenia decyzji lub orze-
czenia sądu, czy od momentu np. uprawomocnienia 

się wyroku. Rozstrzygając ten problem należy przyjąć, 
że momentem, od którego należy liczyć termin do 
wniesienia podania o wznowienie postępowania jest 
chwila uchylenia decyzji lub wyroku bez oczekiwania 
na ich uprawomocnienie. Przyjęcie odmiennego sta-
nowiska zakładającego np. kilkuletnie oczekiwanie na 
rozpatrzenie środka odwoławczego w postępowaniu 
sądowym stanowiłoby o zaprzeczeniu idei zaostrzenia 
warunków wszczęcia i prowadzenia postępowania 
o charakterze nadzwyczajnym, godzącym przecież 
w zasadę trwałości decyzji ostatecznych. W przypad-
ku, gdy postępowanie administracyjne jest wznowione 
na podstawie okoliczności związanej z uchyleniem 
wyroku i wyrok ten nie będzie prawomocny – organ 
administracji zobowiązany jest zawiesić to postępowa-
nie do zakończenia postępowania przed sądem drugiej 
instancji. Jeżeli natomiast organ „pośpieszy się” i wyda 
decyzję w postępowaniu wznowieniowym przed 
prawomocnym rozstrzygnięciem sądu, który zmieni 
wyrok zapadły w pierwszej instancji, wówczas będzie 
to stanowiło ewentualną podstawę do wznowienia 
postępowania wznowieniowego.

Paweł Groński

–	 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.  
Kodeks postępowania administracyjnego 
(t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

POSTÊPOWANIE ADMINISTRACYJNE

podważenie  
opinii biegłego

OPIS SYTUACJI 
Gmina wydała decyzję nakazującą przywrócenie stosunków wodnych do pierwotnego stanu stronie A. Strona 
A odwołała się od decyzji. SKO uchyliło decyzję pierwszej instancji, stwierdzając, iż materiał dowodowy jest 
zbyt ubogi i stwierdziła, że w kolejnym postępowaniu należy oprzeć się na opinii biegłego. Gmina zleciła wy-
konanie opinii biegłemu z zakresu postępowania wodnoprawnego, który wydał opinię niekorzystną dla strony 
B. Organ wezwał strony do zapoznania się ze zgromadzonym materiałem dowodowym, podczas którego strona 
B zakwestionowała zasadność opinii biegłego. Gmina zwróciła się do biegłego z prośbą o pisemne zajęcie 
stanowiska do podnoszonych uwag strony B. Biegły podtrzymał swoją opinię w całości. Strona B ponownie 
zapoznała się z opinią biegłego i wniosła do gminy nowy materiał dowodowy, podważający ww. opinię, który 
w świetle zgromadzanego materiału można uznać za zasadny. 

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE 1 ODPOWIED� PRAWNIKA
Organ administracji publicznej ma obowiązek 
przesłać w formie pisemnej opinię biegłego 
z zakresu postępowań (stosunków) wodno-
-prawnych, wyznaczając im odpowiedni termin 
na ustosunkowanie się do tej opinii.

Czy gmina ma obowiązek przekazać 
na wiosek strony B kopię opinii biegłe-
go, czy wystarczy umożliwienie zapo-
znania się z tą opinią?

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE 2 ODPOWIED� PRAWNIKA
Obowiązkiem organu jest prze-
słać biegłemu uwagi strony 
(stron) do sporządzonej przez 
niego opinii, celem sporządzenia 
opinii uzupełniającej.

Czy gmina może ponownie żądać od biegłego 
odniesienia się do kolejnych uwag wniesionych 
przez stronę B, w związku ze zgromadzonym 
nowym materiałem dowodowym?

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE 3 ODPOWIED� PRAWNIKA
Ewentualne uchylenie decyzji 
organu I instancji, która została 
oparta o wadliwą opinię biegłego, 
nie pozbawia organu prawa do 
ustalenia kosztów postępowania 
zgodnie z art. 262 k.p.a.

Czy w przypadku wydania decyzji w oparciu  
o opinię biegłego, która to, jeśli w dalszym etapie 
postępowania administracyjnego zostałaby uchy-
lona w całości, może żądać zwrotu poniesionych 
kosztów finansowych w zakresie wydanej opinii?

W przypadku przesłanki wznowienia, o któ-
rej mowa w art. 145 §1 pkt 4 k.p.a. termin 
do złożenia wniosku o wznowienie postę-
powania liczy się od dnia, w którym strona 
dowiedziała się o decyzji (art. 148 § 2 k.p.a.). 
Chodzi zatem o konkretnie wskazaną datę, 
gdy strona powzięła wiadomość o dacie, nu-
merze i treści konkretnego rozstrzygnięcia 
oraz o organie, który je wydał. 

w w w . d o r a d c a s a m o r z a d u . p l
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Przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej mówi, że 

każda informacja o sprawach publicznych stanowi 
informację publiczną w rozumieniu ustawy i podlega 
udostępnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na 
zasadach i w trybie określonych w niniejszej ustawie.

Stanowisko sądu
Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu w wy-

roku z dnia 11 października 2012 r., sygn. akt II SAB/
Op 34/12 (Lex nr 1234545) uznał, że operaty szacun-
kowe są materiałami niezbędnymi do wykonywania 
zadań publicznych przez organy władzy publicznej 
powołane do gospodarowania mieniem publicznym, 
skierowanymi do tych organów i wykorzystywanymi 
przy załatwianiu konkretnych spraw, co przesądza 
o uznaniu ich za informację publiczną w przedmiocie 
majątku jednostki samorządu terytorialnego.

Analogiczny charakter ma opinia biegłego z zakresu 
postępowań (stosunków) wodno-prawnych. Oznacza 
to, że opinia taka ma charakter informacji publicznej. 

Zgodnie jednak z art. 1 ust. 2 u.d.i.p., przepisy tej 
ustawy nie naruszają przepisów innych ustaw określa-
jących odmienne zasady i tryb dostępu do informacji 
będących informacjami publicznymi, pod warun-
kiem, że nie ograniczają obowiązków przekazywania 
informacji publicznej do centralnego repozytorium 
informacji publicznej, o którym mowa w art. 9b ust. 1. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Lublinie w wy-
roku z dnia 30 kwietnia 2013 r., sygn. akt II SAB/Lu 
99/13 (Lex nr 1326095) stwierdził, że skoro dostęp 
do akt postępowania administracyjnego dla stron tego 
postępowania reguluje przepis art. 73 k.p.a., to w tym 
zakresie, z mocy art. 1 ust. 2 u.d.i.p., wyłączone jest 
stosowanie przepisów u.d.i.p.

W ocenie Naczelnego Sądu Administracyjnego, za-
warte w art. 1 u.d.i.p. sformułowanie „nie naruszają” na-
leży rozumieć, że przepisy u.d.i.p. nie tylko nie naruszają, 
a wręcz powinny uwzględniać zasady i tryb dostępu do 
informacji wynikające z lex specialis (vide wyrok z dnia 
20.03.2012 r., sygn. I OSK 2451/11, Lex nr 1285013).

K.P.A. NAD USTAWĄ O DOSTĘPIE  
DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

Charakter ustawy szczególnej (lex specialis) w sto-
sunku do ustawy o dostępie do informacji publicznej 
ma ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postę-
powania administracyjnego. 

Zgodnie z art. 73 § 1 k.p.a., strona ma prawo wglądu 
w akta sprawy, sporządzania z nich notatek, kopii lub 
odpisów. Prawo to przysługuje również po zakończe-
niu postępowania.

Przepis art. 10  §  1 k.p.a. stanowi natomiast, że 
organy administracji publicznej obowiązane są za-
pewnić stronom czynny udział w każdym stadium 
postępowania, a przed wydaniem decyzji umożliwić 
im wypowiedzenie się co do zebranych dowodów 
i materiałów oraz zgłoszonych żądań.

Organy administracji publicznej mogą odstąpić od 
zasady określonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy 
załatwienie sprawy nie cierpi zwłoki ze względu na 
niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia ludzkiego 
albo ze względu na grożącą niepowetowaną szkodę 
materialną (§ 2).

Mając na uwadze powyższe, organ administra-
cji publicznej ma obowiązek przesłać w formie 
pisemnej opinię biegłego z zakresu postępowań 
(stosunków) wodno-prawnych, wyznaczając im 
odpowiedni termin na ustosunkowanie się do tej 
opinii. Sama możliwość zapoznania się w siedzibie 
organu z tą opinią nie wydaje się być wystarczająca. 

Obowiązkiem organu jest ponadto przesłać biegłe-
mu uwagi strony (stron) do sporządzonej przez niego 
opinii, celem sporządzenia opinii uzupełniającej. 
W przypadku wykazania przez stronę naruszenia 
przez biegłego obowiązujących przepisów prawa oraz 
istotnych błędów w sporządzonej przez niego opinii, 
strona ma prawo wnioskować o przeprowadzenie 
dowodu z opinii innego biegłego w tym przedmiocie.

Jeżeli opinia biegłego została sporządzona w spo-
sób nierzetelny, to stanowi to podstawę do obniżenia 
wynagrodzenia biegłego.

Ewentualne uchylenie decyzji organu I instancji, 
która została oparta o wadliwą opinię biegłego, nie 
pozbawia organu prawa do ustalenia kosztów postę-
powania zgodnie z art. 262 k.p.a.

Sławomir Pyźlak  

–	 Ustawa z dnia 6 września 2001 r.  
o dostępie do informacji publicznej  
(Dz.U. nr 112, poz. 1198 z późn. zm.)

–	 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.  
– Kodeks postępowania administracyjnego  
(Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z późn. zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

Zasada czynnego udziału w postępowaniu admi-
nistracyjnym jest jedną z podstawowych, której 

zachowanie decyduje o prawidłowości całego postępo-
wania, a w konsekwencji o legalności rozstrzygnięcia 
kończącego sprawę, przy czym należy zaznaczyć, że 
ugruntowany pogląd prezentowany w orzecznictwie 
sądowoadministracyjnym wskazuje, iż zarzut narusze-
nia przepisu art. 10 § 1 przez niezawiadomienie strony 
o zebraniu materiału dowodowego i możliwości skła-
dania wniosków może zostać skutecznie podniesiony 
wyłącznie wówczas, gdy uchybienie uniemożliwiło 
stronie dokonanie konkretnych czynności proceso-
wych (wyrok NSA z dnia 18 maja 2006 r., II OSK 
831/05, ONSA WSA 2006, nr 6, poz. 157; OSP 2007, 
z. 3, poz. 26). Powyższe stanowisko wynika ze ścisłego 
związku pomiędzy zasadą czynnego udziału w postę-
powaniu a zasadą obiektywnej prawdy materialnej, 
wyrażonej w art. 7 k.p.a. Strona zatem ma prawo do 
składania wniosków dowodowych (art. 78 k.p.a.) 
oraz wypowiadania się o dowodach zgromadzonych 
w sprawie (art. 79 i 81 k.p.a.). W skrajnym przypadku 
naruszenie art. 10 §1 k.p.a. stanowi podstawę do wzno-
wienia postępowania administracyjnego w oparciu 
o przesłankę z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Odstąpienie od zasady czynnego  
udziału w postępowaniu

Ustawodawca przewidział wszakże możliwość 
odstąpienia od ww. zasady czynnego udziału w postę-
powaniu. Może to nastąpić, gdy załatwienie sprawy nie 
cierpi zwłoki ze względu na niebezpieczeństwo dla ży-
cia lub zdrowia ludzkiego albo ze względu na grożącą 
niepowetowaną szkodę materialną (art. 10 § 2 k.p.a.). 
Muszą być zatem spełnione dwie przesłanki – sprawa 
musi zostać załatwiona możliwie szybko (nie cierpi 

Odstąpienie od zasady 
czynnego udziału  
w postępowaniu
Zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) 
organy administracji publicznej obowiązane są zapewnić stronom czynny udział 
w każdym stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji umożliwić im wypo-
wiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań. 

zwłoki) oraz musi wystąpić niebezpieczeństwo dla ży-
cia lub zdrowia ludzkiego lub grożąca niepowetowana 
szkoda materialna. Są to zatem przypadki, w których 
decyzja musi zostać wydana niemal natychmiast, na 
podstawie zgromadzonego materiału dowodowego. 
Przypadki takie będą się często (choć nie zawsze) po-
krywały z sytuacjami, w których decyzjom nadawany 
jest rygor natychmiastowej wykonalności. Zgodnie 
bowiem z art. 108 § 1 k.p.a. decyzji, od której służy 
odwołanie, może być nadany rygor natychmiastowej 
wykonalności, gdy jest to niezbędne ze względu na 
ochronę zdrowia lub życia ludzkiego albo dla zabez-
pieczenia gospodarstwa narodowego przed ciężkimi 
stratami bądź też ze względu na inny interes społeczny 
lub wyjątkowo ważny interes strony.  Przykładem po-
stępowań, w których organ może odstąpić od zasady 
czynnego udziału w postępowaniu, przy jednoczesnym 
nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalności jest po-
stępowanie w sprawie grożącej katastrofy budowlanej 
(art. 68 i 69 Prawa budowlanego). 

Zgodnie z art. 10 § 3 k.p.a. organ admini-
stracji publicznej obowiązany jest utrwalić 
w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przy-
czyny odstąpienia od zasady czynnego udziału 
w postępowaniu.

–	 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.  
– Kodeks postępowania administracyjnego  
(t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

 Paweł Groński

PODSTAWA PRAWNA:
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Stosownie do art. 279 ustawy– Prawo o postępowa-
niu przed sądami administracyjnymi (dalej p.p.s.a.) 

skarga o wznowienie postępowania powinna zawierać 
– oprócz oznaczenia zaskarżonego orzeczenia – także 
podstawę wznowienia i jej uzasadnienie, okoliczności 
stwierdzające zachowanie terminu do wniesienia skar-
gi oraz żądanie o uchylenie lub zmianę zaskarżonego 
orzeczenia. 

Przepisy art. 271, 272 i 273 p.p.s.a. określają prze-
słanki wznowienia postępowania sądowoadministra-
cyjnego, zgodnie z którymi można żądać wznowienia 
postępowania z powodu nieważności, jeżeli:

	 w składzie sądu uczestniczyła osoba nieuprawnio-
na albo orzekał sędzia wyłączony z mocy ustawy, 
a strona przed uprawomocnieniem się orzeczenia 
nie mogła domagać się wyłączenia,

	 strona nie miała zdolności sądowej lub procesowej 
albo nie była należycie reprezentowana lub jeżeli 
wskutek naruszenia przepisów prawa była pozba-
wiona możności działania.

 Trybunał Konstytucyjny orzekł o niezgodności 
aktu normatywnego z Konstytucją, umową między-
narodową lub z ustawą, na podstawie którego zostało 
wydane orzeczenie, jak również na tej podstawie, że 
orzeczenie zostało oparte na dokumencie podrobionym 
lub przerobionym albo na skazującym wyroku karnym, 
następnie uchylonym lub orzeczenie zostało uzyskane 
za pomocą przestępstwa.

Ustawa wskazuje także, że podstawą wznowienia 
postępowania jest późniejsze wykrycie takich okolicz-
ności faktycznych lub środków dowodowych, które 
mogłyby mieć wpływ na wynik sprawy, a z których 
strona nie mogła skorzystać w poprzednim postępo-
waniu (art. 273 § 2 p.p.s.a.).

Skarga o wznowienie 
postępowania 
sądowoadministracyjnego
W sprawie zakończonej prawomocnym wyrokiem sądu administracyjnego można 
żądać wznowienia postępowania i rozstrzygnięcia sprawy na nowo. 

Wstępna ocena dopuszczalności skargi o wzno-
wienie postępowania odbywa się na posiedzeniu 
niejawnym, w którym nie mogą uczestniczyć strony 
(do art. 280  §  1 p.p.s.a.).  Sąd wówczas bada, czy 
skarga jest wniesiona w terminie i czy opiera się na 
ustawowej podstawie wznowienia, zaś w przypadku 
braku jednego z tych wymagań musi odrzucić wniosek 
o wznowienie. Pozytywna wstępna ocena powoduje, że 
sprawa jest kierowana na rozprawę, na którą są wzywa-
ne strony mogące się wypowiedzieć co do przesłanek 
wznowienia postępowania, a w dalszej kolejności 
o meritum sprawy. Na rozprawie sąd rozstrzyga przede 
wszystkim o dopuszczalności wznowienia i odrzuca 
wniosek, jeżeli brak ustawowej podstawy wznowienia 
albo termin do wniesienia skargi nie został zachowany. 
Sąd może jednak po rozważeniu stanu sprawy połączyć 
badanie dopuszczalności wznowienia z rozpoznaniem 
sprawy. Następnie sąd rozpoznaje sprawę na nowo 
w granicach, jakie zakreśla podstawa wznowienia 
i stosownie do okoliczności oddala skargę o wzno-
wienie postępowania albo uwzględniając ją zmienia 
zaskarżone orzeczenie albo je uchyla i skargę odrzuca 
lub postępowanie umarza (282 § 2 p.p.s.a.). 

Jak wskazano wyżej warunkiem możliwości rozpa-
trywania skargi o wznowienie postępowania sądowego, 
co wyraźnie wynika z art. 280 § 1 p.p.s.a. jest wniesienie 
skargi w terminie i oparcie jej na ustawowej podstawie 
wznowienia. Brak jednego z tych warunków powoduje, 
że rozpatrywanie skargi o wznowienie jest niemożliwe 
i skutkuje jej odrzuceniem. Badanie dopuszczalności 
skargi o wznowienie postępowania nie jest badaniem 
zasadności skargi, lecz jedynie badaniem warunków 
umożliwiających rozpatrywanie samej skargi. Oceny 
dokonuje się na podstawie twierdzeń zawartych w skar-
dze. Na tym etapie sąd nie bada trafności powołanych 

podstaw wznowienia postępowania, a tylko fakt ich 
powołania. To wstępne badanie skargi co do zasady 
odbywa się na posiedzeniu niejawnym, ale może być 
też połączone z rozpoznaniem sprawy. W takiej sytuacji 
stosownie do art. 280 p.p.s.a. sąd wyznaczając rozpra-
wę, na rozprawie bada dopuszczalność wznowienia, 
może przy tym uczynić to w dwojaki sposób, czyli 
traktując tę kwestię odrębnie jako pewnego rodzaju 
samodzielne postępowanie, po zakończeniu którego 
albo odrzuca skargę, albo przystępuje do badania 
sprawy, albo łącząc badanie dopuszczalności wzno-
wienia z badaniem istoty sprawy. Negatywny wynik 
tej oceny powoduje oddalenie skargi o wznowienie, 
a nie jej odrzucenie (por. postanowienie NSA z dnia 
26 października 2012 r., sygn. akt II OSK 2577/12).

Wznowienie z powodu późniejszego 
wykrycia środków dowodowych

Analizując skargę o wznowienie postępowania 
sądowoadministracyjnego na szczególną uwagę zasłu-
guje przesłanka wznowienia z powodu późniejszego 
wykrycia takich okoliczności faktycznych lub środków 
dowodowych, które mogłyby mieć wpływ na wynik 
sprawy, a z których strona nie mogła skorzystać w po-
przednim postępowaniu. 

W postanowieniu z dnia 9 czerwca 2010 r. sygn. akt 
II OZ 250/10 Naczelny Sąd Administracyjny poddał 
analizie treść przepisu art. 273 § 2 p.p.s.a. w szcze-
gólności terminu „późniejsze wykrycie” okoliczności 
faktycznych lub środków dowodowych. Sens takiego 
sformułowania oznacza, zdaniem Naczelnego Sądu 
Administracyjnego, że termin ten może odnosić się 
jedynie do takich okoliczności faktycznych lub środ-
ków dowodowych, które istniały już wcześniej. Sfor-
mułowanie, jakiego użył ustawodawca, wyraźnie też 
wskazuje na to, o jaki moment tego istnienia w czasie 
chodzi w tym przepisie. A mianowicie, muszą to być 
okoliczności faktyczne lub środki dowodowe istniejące 
w poprzednim postępowaniu. Skoro bowiem przepis 
wiąże skutki procesowe z tym, czy strona mogła sko-
rzystać, czy też nie mogła skorzystać z okoliczności 
faktycznych lub środków dowodowych w poprzednim 
postępowaniu, to rozstrzygnięcie o tej możliwości musi 
zakładać istnienie tych okoliczności faktycznych lub 
środków dowodowych w poprzednim postępowaniu. 

Przesłanka, o której mowa w powołanym przepisie 
dotyczy zatem takich okoliczności faktycznych lub 
środków dowodowych, które muszą być spełnione 
łącznie, a mianowicie: 

	 istniały w poprzednim postępowaniu, tj. istniały 
przed zakończeniem sprawy sądowoadministracyj-
nej, której dotyczy wniosek o wznowienie; 

	 zostały wykryte po prawomocnym zakończeniu 
postępowania; 

	 mogłyby mieć wpływ na wynik sprawy, a więc 
niezbędne jest istnienie związku przyczynowego 
pomiędzy okolicznościami faktycznymi lub środkami 
dowodowi, a treścią prawomocnego orzeczenia Sądu; 

	 strona nie mogła z tych okoliczności faktycznych 
lub środków dowodowych skorzystać w poprzednim 
postępowaniu, a więc nie były one znane stronie.
Istotne jest, że środek dowodowy, który powstał po 

uprawomocnieniu się orzeczenia Sądu, nie stanowi 
podstawy wznowienia postępowania w rozumieniu 
art. 273 § 2 p.p.s.a. Pogląd taki utrwalony jest zarówno 
w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego 
(por. wyroki NSA: z dnia 3 września 2004 r., OSK 
446/04, ONSAiWSA 2005/1/13; z dnia 5 maja 2005 r. 
OSK 1345/04, Lex nr 168046; z dnia 19 kwietnia 
2005  r., GSK 1242/04, Lex nr 176988, z dnia 24 
kwietnia 2013 r., I OSK 2068/11, Lex nr 1336363), 
jak i w doktrynie (por. A. Kabat (w:) B. Dauter, B. 
Gruszczyński, A. Kabat, M. Niezgódka-Medek, Pra-
wo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. 
Komentarz, Zakamycze, 2006, wyd. II).

Paweł Groński

Instytucja wznowienia postępowania 
unormowana w art. 273 § 2 p.p.s.a., ma na 
celu zapewnienie możliwości ponownego 
rozstrzygnięcia sprawy z uwzględnieniem 
okoliczności faktycznych lub środków 
dowodowych, które już istniały w chwili 
orzekania przez Sąd, ale z których strona 
nie mogła skorzystać. 

–	 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo  
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
(t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)

PODSTAWA PRAWNA:
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Przesłuchanie  
za pośrednictwem 
pełnomocnika

Jak słusznie wskazano w pytaniu, działając na mocy 
art. 86 k.p.a. jeżeli po wyczerpaniu środków dowo-

dowych lub z powodu ich braku, pozostały niewyja-
śnione fakty istotne do rozstrzygnięcia sprawy, organ 
administracji publicznej dla ich wyjaśnienia może 
przesłuchać stronę, przy czym do przesłuchania stron 
stosuje się przepisy dotyczące świadków, z wyłącze-
niem przepisów o środkach przymusu.

Natomiast w myśl art. 199 Ordynacji podatkowej, 
organ podatkowy może przesłuchać stronę po wyraże-
niu przez nią zgody. W tym przypadku, analogicznie 
jak w przypadku k.p.a., do przesłuchania strony sto-
suje się przepisy dotyczące świadka, z wyłączeniem 
przepisów o środkach przymusu.

Pomijając analizę różnic przesłanek warunkujących 
dopuszczenie dowodu z przesłuchania strony pomię-
dzy obiema procedurami, gdyż nie tego zagadnienia 
pytanie dotyczy, w pierwszej kolejności zauważyć 
należy, że zarówno w postępowaniu administracyjnym 
ogólnym, jak i podatkowym, zasadą jest, że strona 
postępowania działać może przez pełnomocnika. 

Pełnomocnik
W myśl art. 32 k.p.a., strona może działać przez 

pełnomocnika, chyba że charakter czynności wymaga 
jej osobistego działania. Analogicznie, stosownie do 
treści art. 199 Ordynacji podatkowej, strona może dzia-
łać przez pełnomocnika, chyba że charakter czynności 
wymaga jej osobistego działania.

O ile, i w postępowaniu administracyjnym ogólnym 
i postępowaniu podatkowym, brak jest podstaw praw-
nych do ingerowania przez organy administracyjne w za-
kres dokonanego przez stronę wyboru pełnomocnika (tak 
też – wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 
19 lipca 2012r., sygn. akt II OSK 780/11, w którym Sąd 
stwierdził, że: „Nie ma podstaw do tego, by organ – poza 
wskazanym w ustawie zakresem – kwestionował wybór 
strony co do sposobu reprezentowania jej interesów 
w postępowaniu. W określonych przepisami granicach 
jest to bowiem autonomiczna decyzja strony, która sama, 
według własnego uznania korzysta z przysługujących 
jej uprawnień procesowych, by następnie ponosić wy-

Czy zgodne z prawem, 
jest przesłuchanie 
strony postępowania, 
czy to administracyj-
nego, czy też podat-
kowego za pośrednic-
twem pełnomocnika? 

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA

Pomimo tego, że zasadą jest, iż strona zarówno w postępowaniu ad-
ministracyjnym ogólnym, jak i szczególnym, jakim jest postępowanie 
podatkowe, może być reprezentowana przez pełnomocnika ustanowio-
nego według własnego uznania, to prawnie uzasadniony wyjątek od tej 
reguły stanowi sytuacja, w której strona ma być przesłuchiwana przez 
organ administracyjny po dopuszczeniu przez ten organ – w trybie art.  
86 k.pa., 199 Ordynacji podatkowej – dowodu z przesłuchania strony. 

OPIS SYTUACJI 
Organ chce przesłuchać stronę postępowania na podstawie art. 86 k.p.a lub art. 199 Ordynacji podatkowej, 
a zamiast strony na przesłuchanie stawia się jej pełnomocnik.

nikające z tego konsekwencje.”), o tyle ograniczenie 
dla zakresu czynności, które mogą być dokonywane 
z udziałem pełnomocnika, jak zastępcy strony, wynika 
z samych przepisów k.p.a. i Ordynacji podatkowej oraz 
istoty dokonywanej czynności.

I tak, jak w wyżej przytoczonych art. 32 k.p.a. 
i art. 199 Ordynacji podatkowej prawodawca wprost 
wskazał, że strona może działać przez pełnomocnika, 
chyba, że charakter czynności wymaga jej osobistego 
działania. Właśnie taka sytuacja, której strona ma być 
przesłuchiwana w charakterze strony postępowania 
(administracyjnego, podatkowego), jest – ze swej istoty 
– czynnością, która wymaga osobistego udziału strony.

orzecznictwo sądu
Zajęte stanowisko znajduje odzwierciedlenie 

w orzecznictwie sądów administracyjnych – przykła-
dowo, w wyroku z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. akt 
I SA/Po 379/10), Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Poznaniu zauważył, że: „W sytuacji, gdy strona 
ustanowiła pełnomocnika, nie można zastępować 
zeznań strony zeznaniami jej pełnomocnika.”

Co ważne, nie jest możliwe składanie przez pełno-
mocnika zeznań w zastępstwie strony postępowania, 
nawet jeśli z treści pełnomocnictwa wynikało, że pełno-
mocnik został upoważniony przez stronę do składania 
w jej imieniu wszelkich oświadczeń (tak też – wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu 
z dnia 18 listopada 2010 r. sygn. akt I SA/Po 379/10).

Podsumowując, pomimo tego, że zasadą jest, iż strona 
w zarówno w postępowaniu administracyjnym ogólnym, 
jak i szczególnym, jakim jest postępowanie podatkowe, 
może być reprezentowana przez pełnomocnika ustano-
wionego według własnego uznania, to prawnie uzasadnio-
ny wyjątek od tej reguły stanowi sytuacja, w której strona 
na być przesłuchiwana przez organ administracyjny po 
dopuszczeniu przez ten organ – w trybie art.  86 k.pa., 199 
Ordynacji podatkowej – dowodu z przesłuchania strony. 
W takiej sytuacji (o ile strona w przypadku postępowa-
nia podatkowego nie odmówi wyrażenia zgody) strona 
powinna składać wyjaśnienia osobiście.

Monika Truksa 

–	 Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. 
– Kodeks postępowania administracyjnego  
(t.j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

–	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 
podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

POSTÊPOWANIE ADMINISTRACYJNE POSTÊPOWANIE ADMINISTRACYJNE
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim, 
rada gminy rozstrzyga o wyodrębnieniu w budże-

cie gminy środków stanowiących fundusz, podejmując 
uchwałę, w której wyraża zgodę albo nie wyraża zgody 
na wyodrębnienie funduszu.

Z przytoczonego przepisu prawa wynika jedno-
znacznie, że radzie gminy przysługuje wyłączna 
kompetencja do podejmowania decyzji w zakresie 
utworzenia funduszu sołeckiego (tak też – Baraniecki 
M., Nowy instrument gospodarki finansowej w sołec-
twie – fundusz sołecki. Źródło – Lex 150920/1). 

Kompetencja ta nie może  
być delegowana na inne organy

Przeniesienie uprawnień w tym zakresie na inny 
organ rodziłoby bowiem skutek prawny w postaci 
nieważności akt prawnego wydanego przez ten organ 
w tym zakresie. Istotnym jest, że fundusz sołecki 
stanowi integralną część budżetu gminy, do którego 

czy Rada gminy może 
przekazać kompetencję 
do tworzenia funduszu 
sołeckiego organowi 
wykonawczemu?

uchwalenia wyłączne kompetencje przysługują radzie 
gminy. Nie ma podstaw prawnych do wyodrębniania 
i odrębnego od budżetu tworzenia i uchwalania fundu-
szu sołeckiego przez wójta gminy, nawet po przekaza-
niu mu kompetencji przez radę gminy w tym zakresie. 

Reasumując, na zadane pytanie należy odpowie-
dzieć przecząco. W świetle obowiązujących przepisów 
prawa brak jest podstaw zarówno do powoływania do 
życia, odrębnej od procedury tworzenia i uchwalania 
budżetu gminy, procedury tworzenia i uchwalania 
funduszu sołeckiego, jak i do powierzania, w formie 
delegowania, uprawnień w tym zakresie innemu, niż 
rada gminy organowi, w tym również wójtowi gminy.  

Monika Truksa 

–	 Ustawa z dnia z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu 
sołeckim (t.j.: Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

Czy rada gminy, która w latach poprzednich 
podejmowała uchwały o wyodrębnieniu  
w budżecie gminy środków stanowiących  
fundusz sołecki, może delegować tę kompe-
tencję tzn. tworzenia i uchwalania funduszu 
sołeckiego przy wykorzystaniu odrębnej  
procedury, na inny organ np. wójta?

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA

Brak jest podstaw zarówno do powoły-
wania do życia, odrębnej od procedury 
tworzenia i uchwalania budżetu gminy, 
procedury tworzenia i uchwalania fun-
duszu sołeckiego, jak i do powierzania, 
w formie delegowania, uprawnień w tym 
zakresie innemu, niż rada gminy orga-
nowi, w tym również wójtowi.

wzory informacji  
dla poszczególnych 
podatków

Czy w świetle ustawy o podatku rolnym  
i podatku leśnym oraz ustawy o podatkach  
i opłatach lokalnych, jesteśmy uprawnieni  
do podejmowania opisanego działania? 

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Umieszczenie takiego zapisu w uchwala-
nych wzorach informacji, stanowić będzie 
przekroczenie delegacji ustawowych, 
która stanowią podstawę prawną do 
działania przez gminę w tym zakresie.

OPIS SYTUACJI 
W naszej gminie, w celu zdyscyplinowania podatników podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości, chcieli-
byśmy, przy podejmowaniu uchwały w sprawie określenia wzorów formularzy informacji i deklaracji podatko-
wych, ustalić wzór informacji w sprawie podatku: od nieruchomości, rolnego, leśnego (stanowiący załącznik 
do uchwały), w którym zawarlibyśmy zapis o treści “Oświadczenie i podpis składającego informację/osoby 
reprezentującej składającego informację (uprzedzony o odpowiedzialności karnej z art. 233 § 3 k.k. oświadczam, 
że podane przeze mnie dane są zgodne z prawdą)”. 

Na wstępie wyjaśnić należy, że z art. 168 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika prawo 

jednostek samorządu terytorialnego do uchwalania 
wysokości podatków i opłat lokalnych w zakresie 
ustalonym w ustawie.

Uzupełnieniem, a właściwie skonkretyzowanie tego 
prawa, w zakresie regulacji ogólnych,  zawiera art. 40 
ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. 

W myśl powołanego przepisu prawa, gminie przy-
sługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowe-
go obowiązującego na obszarze gminy. Stosownie 
do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 powołanej ustawy, 
podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat 
należy do wyłącznej właściwości rady gminy. Ważnym 
przy tym jest, że kompetencja ta nie ma charakteru 
nieograniczonego, lecz przysługuje radzie gminy tylko 
w granicach określonych w odrębnych ustawach.

Przepisy szczególne statuujące poszczególne po-
datki lokalne, nakładają na radę gminy obowiązek 
ustalenia obowiązującego wzoru informacji i deklara-
cji na podatek rolny, leśny czy też od nieruchomości 
– odpowiednio – w ustawie o podatkach i opłatach 
lokalnych będzie to art. 6 ust. 13, w ustawie o podatku 
rolnym będzie to art. 6a ust. 11 oraz ustawie o podatku 
leśnym art. 6 ust. 9.

Powołane przepisy prawa stanowią upoważnienie 
ustawowe wyłącznie do uchwalania przez gminę 
wzorów informacji dla poszczególnych podatków, 
zawierających tylko te informacje, które zostały 
wymienione w poszczególnych przepisach prawa 
materialnego, tzn. w wyżej powołanych przepi-
sach materialnego prawa podatkowego. 

Uchwała gminy
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Do danych tych zaliczymy zatem jedynie dane 
dotyczące podmiotu i przedmiotu opodatkowania 

niezbędne do wymiaru i poboru podatku. Brak jest 
w powołanych przepisach prawa podstaw prawnych 
do zamieszczania we wzorach formularzy informacji 
rodzaju pouczenia, którego podstawę stanowią prze-
pisy Kodeksu karnego. 

Wydaje się zatem, że umieszczenie takiego zapisu 
w uchwalanym wzorze informacji, stanowić będzie 
przekroczenie delegacji ustawowej, która stanowi 
podstawę prawną do działania przez gminę w tym 
zakresie. Przekroczenie zaś delegacji ustawowej przez 
gminę, przy podejmowaniu omawianej uchwały, po-
woduje skutek prawny w postaci jej dotknięcia wadą 
nieważności. 

Stanowisko sądu
Zajęte stanowisko znajduje poparcie w orzecz-

nictwie sądów administracyjnych. I tak, w wyroku 
z dnia 31 grudnia 2013 r. (sygn. akt I SA/Ke 673/13) 
Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach, zważył, 
że: „W myśl art. 233 § 6 Kodeksu karnego, spraw-
ca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie 
prawdy w oświadczeniu, które ma służyć za dowód 
w postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, 
jeżeli przyjmujący oświadczenie, działając w zakre-
sie swoich uprawnień, nadanych przez tę ustawę, 
uprzedził oświadczającego o odpowiedzialności kar-
nej za fałszywe oświadczenie. Z unormowania tego 
wynika, że przestępstwem jest złożenie fałszywego 
oświadczenia, na przykład w kwestionariuszach lub 
formularzach. Warunkiem jednak odpowiedzialności 
za złożenie fałszywego oświadczenia jest, by przepis 
ustawy, na podstawie której oświadczenie jest składa-
ne, przewidywał możliwość odebrania oświadczenia 
pod rygorem odpowiedzialności karnej. Jeżeli ustawo-
dawca zamierza nadać wymaganym oświadczeniom 
składanym przez zainteresowane podmioty rygor 
odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych 
oświadczeń (zeznań), to rygor ten wprowadza wprost 
do ustawy i dopiero wówczas, w razie przeniesienia 
kompetencji do określenia przez organ samorządu 
wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzieć 
w treści upoważnienia wymóg pouczenia o odpowie-
dzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń 
(zeznań). Tymczasem przepisy ustawy o podatkach 
i opłatach lokalnych nie przewidują takiej możliwości. 

Nawet, gdyby przyjąć, że przez “przepisy ustawy” 
w rozumieniu art. 233 Kodeksu karnego należy ro-
zumieć zarówno przepis samej ustawy, jak również 
przepis uchwały wydanej na podstawie upoważnienia 
ustawowego, to ze wskazanego jako podstawa prawna 
uchwały upoważnienia do ustalenia obowiązującego 
wzoru informacji i deklaracji na podatek od nieru-
chomości nie można wyprowadzić podstawy prawnej 
do określenia aktem prawa miejscowego obowiązku 
składania oświadczeń pod rygorem odpowiedzialności 
karnej. Ustawowego upoważnienia dla rady nie można 
domniemywać, szczególnie stosować dla ustalenia 
zakresu upoważnienia wykładni celowościowej.” 
Konkludując powyższe rozważania, Sąd stwierdził, że: 
„Przepisy art. 6 ust. 13 u.p.o.l., art. 6a ust. 11 ustawy 
z 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 u.p.o.l. 
nie zawierają upoważnienia do zamieszczenia we 
wzorach informacji i deklaracji obowiązku składania 
oświadczenia pod rygorem z art. 233 k.k.”.

W obowiązującym stanie prawnym, w świetle 
ustawy o podatku rolnym i podatku leśnym oraz 
ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, pytający 
nie są uprawnieni do przyjęcia uchwały w sprawie 
określenia wzorów formularzy informacji i deklaracji 
podatkowych, do ustalenia wzorów informacji w spra-
wie podatku od nieruchomości, rolnego, leśnego (sta-
nowiący załącznik do uchwały), w których zawarliby 
zapis o treści “Oświadczenie i podpis składającego 
informację/osoby reprezentującej składającego infor-
mację (uprzedzony o odpowiedzialności karnej z art. 
233 § 3 k.k. oświadczam, że podane przeze mnie dane 
są zgodne z prawdą)”.

Monika Truksa 

–	 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.  
o podatkach i opłatach lokalnych  
(t.j. Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz.613 ze zm.)

–	 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku  
rolnym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.)

–	 Ustawa z dnia 30 października 2002 r. o podatku 
leśnym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 465 ze zm.)

–	 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.  
Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

Zgodnie z art. 7 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, 
podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna 

lub jednostka organizacyjna niemająca osobowości 
prawnej, podlegająca na mocy ustaw podatkowych 
obowiązkowi podatkowemu. W myśl art. 3 ust. 1 pkt 
1 powołanej ustawy, ilekroć w ustawie jest mowa 
o ustawach podatkowych – rozumie się przez to ustawy 

Pełnomocnicy podatnika 
domagają się zmiany 
podmiotu postępowania 
podatkowego

dotyczące podatków, opłat oraz niepodatkowych na-
leżności budżetowych określające podmiot, przedmiot 
opodatkowania, powstanie obowiązku podatkowego, 
podstawę opodatkowania, stawki podatkowe oraz 
regulujące prawa i obowiązki organów podatkowych, 
podatników, płatników i inkasentów, a także ich na-
stępców prawnych oraz osób trzecich.

Czy pełnomocnicy mają rację  
i na mocy takiej umowy powinniśmy 
prowadzić dalsze postępowanie  
podatkowe wobec drugiej ze spółek?

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Pełnomocnicy podatnika nie mają racji domagając 
się dokonania przez pytającego zmiany podmiotu 
będącego podatnikiem tylko i wyłącznie w oparciu 
o cywilnoprawną umowę o współpracy zawartą 
pomiędzy spółkami, co za tym idzie, prowadzenia 
dalszej kontroli wobec podmiotu niebędącego po-
datnikiem w świetle przepisów prawa podatkowego. 

OPIS SYTUACJI 
Prowadzimy wobec sp. z o.o. postępowanie podatkowe w zakresie wymiaru podatku od nieruchomości za 2012 r. 
Spółka za wymieniony rok złożyła deklarację dla celów podatku od nieruchomości, w której wskazuje siebie 
jako podatnika. Nadto jest właścicielem gruntu i budynków, w których prowadzi działalność gospodarczą, co 
również wykazała w złożonej deklaracji. W toku prowadzonego postępowania, spółka ta przedstawiała nam 
umowę cywilnoprawną zawartą w 2010 r. o współpracy zawartą z inną spółką, zgodnie z którą, ta druga spółka 
bierze na siebie obowiązek nie tylko zapłaty podatku od nieruchomości za pierwszą ze spółek, ale również – 
w razie wszczęcia postępowania kontrolnego lub/i podatkowego, wszelkie prawa i obowiązki z nim związane. 
Obecnie pierwsza ze spółek domaga się, abyśmy zaniechali prowadzenia wobec niej postępowania i prowadzi 
je wobec drugiej spółki. Naszą odmowę fachowi pełnomocnicy spółki określają mianem „nękania”, i złej woli 
z naszej strony, gdyż nie chcemy uznać ważnej i skutecznej umowy. 
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W przedstawionym stanie faktycznym, w świetle 
ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, podatnikiem 
podatku od nieruchomości będzie pierwsza ze spółek, 
gdyż tak wynika z przepisów ustaw podatkowych. 

W myśl bowiem art. 1 Kodeksu cywilnego, kodeks 
ten reguluje stosunki cywilnoprawne między osobami 
fizycznymi i osobami prawnymi. Nie może mieć za-
tem wpływu i znaczenia dla uregulowania stosunków 
publicznoprawnych tzn. pomiędzy organem podat-
kowym reprezentującym interesy gminy lub miasta 
a podatnikiem, czyli tu spółką z o.o. 

Umowy cywilnoprawne nie mogą zmieniać zatem 
obowiązków, jakie wynikają z prawa podatkowego 
(tak też – wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyj-
nego w Gdańsku z dnia 22 maja 2013 r., sygn. akt I SA/
Gd 443/13), co powoduje, że pytający nie ma nie tylko 
obowiązku, ale też uprawnienia do dokonania zamiany 
podmiotu kontrolowanego, czyli podatnika. Zmiana 
ta, byłaby powiem pozbawiona podstaw prawnych, 
organy podatkowe zaś działają na podstawie przepi-
sów prawa, co oznacza również działanie w granicach 
prawa. Byłaby więc działaniem całkowicie dowolnym 
i stanowiłaby w swojej istocie naruszenie przepisów 
prawa przez organ podatkowy. 

Reasumując, pełnomocnicy podatnika nie mają racji 
domagając się dokonania przez pytającego zmiany 
podmiotu będącego podatnikiem tylko i wyłącznie 
w oparciu o cywilnoprawną umowę o współpracy 
zawartą pomiędzy spółkami, co za tym idzie, prowa-
dzenia dalszej kontroli wobec podmiotu niebędącego 
podatnikiem w świetle przepisów prawa podatkowego. 

Monika Truksa 

UWAGA!
Obowiązków wynikających z przepisów prawa 
podatkowego nie można dowolnie kreować 
i modyfikować poprzez czynności prawne 
oparte na przepisach prawa cywilnego, gdyż 
nie mają one zastosowania do regulacji publicz-
noprawnych o charakterze podatków. 

Dotacja na bieżącą 
działalność gminnego 
ośrodka zdrowia?

Czy gmina może udzielić w trakcie 
roku budżetowego dotacji na bieżącą 
działalność gminnego ośrodka  
zdrowia (np. wynagrodzenia perso-
nelu – pielęgniarki)? Ośrodek działa 
w formie samodzielnego publicznego 
zakładu opieki zdrowotnej, którego 
organem tworzącym jest gmina?

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE SEKRETARZA GMINY ODPOWIED� PRAWNIKA
Udzielenie dotacji przez gminę na bieżącą 
działalność ośrodka zdrowia prowadzonego 
w formie samodzielnego publicznego zakła-
du opieki zdrowotnej jest niedopuszczalne, 
gdyż dotacja na taki cel nie została przewi-
dziana w przepisach prawa. Zasady i tryb 
uzyskiwania przez samodzielne publiczne 
zakłady opieki zdrowotnej środków publicz-
nych zostały wyczerpująco uregulowane 
w ustawie o działalności leczniczej.

Na wstępie warto podkreślić, że samodzielne 
publiczne zakłady opieki zdrowotnej należą do 

jednostek sektora finansów publicznych, na co wyraź-
nie wskazuje art. 9 pkt 10 ustawy o finansach publicz-
nych (dalej u.f.p.). Tryb udzielania dotacji celowych 
z budżetu jednostek samorządu terytorialnego został 
ukształtowany w art. 250-251 u.f.p. Należy jednak 
mieć na uwadze to, że przepisy te znajdują zastoso-
wanie wyłącznie w sytuacji, gdy odrębne przepisy lub 
umowa międzynarodowa nie określają trybu i zasad 
udzielania lub rozliczania tej dotacji (patrz zd. 1 art. 
250 u.f.p.). 

Zasady przekazywania środków publicznych pod-
miotom prowadzącym działalność leczniczą, w tym 
również samodzielnym publicznym zakładom opieki 
zdrowotnej, zostały autonomicznie i wyczerpująco 
uregulowane w ustawie o działalności leczniczej 
(zwanej dalej ustawą). Zgodnie z art. 55 ustawy sa-
modzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej może 
uzyskiwać środki finansowe: 

	 z odpłatnej działalności leczniczej, chyba że prze-
pisy odrębne stanowią inaczej; 

	 z wydzielonej działalności innej niż wymieniona 
w pkt. 1, jeżeli statut przewiduje prowadzenie takiej 
działalności; 

	 z darowizn, zapisów, spadków oraz ofiarności pu-
blicznej, także pochodzenia zagranicznego; 

	 na cele i na zasadach określonych w przepisach 
art. 114–117; 

	 na realizację innych zadań określonych odrębnymi 
przepisami; 

	 na pokrycie ujemnego wyniku finansowego, o któ-
rym mowa w art. 59 ust. 2.

Zgodnie natomiast z art. 114 ust. 1 ustawy podmiot 
wykonujący działalność leczniczą może otrzymać 
środki publiczne z przeznaczeniem na: 
	 realizację zadań w zakresie programów zdrowot-

nych i promocji zdrowia, w tym na zakup apara-
tury i sprzętu medycznego oraz wykonanie innych 
inwestycji koniecznych do realizacji tych zadań; 

	 remonty; 
	 inne niż określone w pkt. 1 inwestycje, w tym zakup 

aparatury i sprzętu medycznego; 
	 realizację projektów finansowanych z udziałem 

środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej 
lub niepodlegających zwrotowi środków z pomocy 
udzielanej przez państwa członkowskie Europej-

skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), 
lub innych niż wymienione środków pochodzących 
ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi 
na zasadach określonych w odrębnych przepisach; 

	 cele określone w odrębnych przepisach oraz umo-
wach międzynarodowych;

	 realizację programów wieloletnich; 
	 pokrycie kosztów kształcenia i podnoszenia kwali-

fikacji osób wykonujących zawody medyczne.

Jak zatem widać ustawodawca przewiduje możli-
wość udzielania podmiotom prowadzącym działalność 
leczniczą dotacji celowych o charakterze inwestycyj-
nym, służącym głównie wyposażeniu tych podmiotów 
w środki trwałe umożliwiające efektywne prowadzenie 
działalności leczniczej oraz realizację programów 
prowadzących do poprawy i ochrony zdrowia. Ża-
den z przywołanych przepisów nie przewiduje 
natomiast udzielania dotacji na bieżącą działalność 
podmiotu leczniczego. Z tego względu udzielenie 
dotacji na taki cel jest wykluczone.

–	 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 
leczniczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 217)

–	 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach  
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

Michał Pęczkowski

WARTO WIEDZIEĆ
Na marginesie wskazać również trzeba, że 
ustawodawca dopuścił możliwość dodatko-
wego wsparcia finansowego samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej przez 
podmiot tworzący, w przypadku osiągnięcia 
przez SPZOZ ujemnego wyniku finansowego. 
Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy podmiot two-
rzący samodzielny publiczny zakład opieki 
zdrowotnej może, w terminie 3 miesięcy od 
upływu terminu zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego samodzielnego publicznego zakła-
du opieki zdrowotnej, pokryć ujemny wynik 
finansowy za rok obrotowy tego zakładu, jeżeli 
wynik ten, po dodaniu kosztów amortyzacji, ma 
wartość ujemną – do wysokości tej wartości.

PODSTAWA PRAWNA:



37Poradnik dla gmin, powiatów i województw36 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZĄDOWY    SIERPIEŃ 2014

ADMINISTRACJA ZESPOLONA POWIATÓW I WOJEWÓDZTW

Jak wskazuje ustawa ww. informacja powinna obej-
mować szczegółową analizę ochrony przeciwpoża-

rowej na terenie powiatu oraz szczegółowe wskaźniki 
operacyjne i kierunki rozwoju prewencji pożarowej. 
Informacja obejmuje zarówno opis analizowanego 
stanu faktycznego, jak również graficzne przedsta-
wienie sił i środków oraz planowanych kierunków 
ochrony przeciwpożarowej. Rada powiatu przyjmuje 
informację w drodze uchwały, uznając tym samym 
przedstawione dane za wystarczające. W uchwale 
rada powiatu (miasta) może również określić kierun-
ki działań, zmierzających do usunięcia istotnych dla 
wspólnoty samorządowej zagrożeń w zakresie ochrony 
przeciwpożarowej. 

Powyższa procedura przedstawienia informacji 
radzie powiatu odbywa się corocznie. Ustawodawca 
przewidział jednakże, że na polecenie starosty (prezy-
denta miasta) ww. informację właściwy komendant jest 
obowiązany składać w każdym czasie. Obejmuje to w 
szczególności sytuacje nagłe, gdy przedstawienie in-
formacji uzasadnione jest wymogami bezpieczeństwa, 
ze względu na stan podwyższonego ryzyka lub podej-
rzenie niewystarczającej ochrony przeciwpożarowej 
na obszarze całego lub części powiatu. 

W przypadkach szczególnych wójt (burmistrz, 
prezydent miasta) lub starosta może wydać komen-
dantowi powiatowemu (miejskiemu) Państwowej 
Straży Pożarnej polecenie podjęcia działań w zakresie 
właściwości Państwowej Straży Pożarnej, zmierza-
jących do usunięcia tego zagrożenia. Następuje to w 
przypadku bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa 
wspólnoty samorządowej, w szczególności życia lub 
zdrowia. Polecenie takie powinno zostać wydane na 
piśmie, przekazane ustnie wymaga niezwłocznego 
potwierdzenia na piśmie i podlega niezwłocznemu 

Obowiązek poprawy 
bezpieczeństwa 
pożarowego w powiecie
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o Państwowej Straży Pożarnej (dalej: u.p.s.p.) rada powiatu 
(miasta) przynajmniej raz w roku rozpatruje informację komendanta powiatowego (miejskiego) 
Państwowej Straży Pożarnej o stanie bezpieczeństwa powiatu (miasta na prawach powiatu)  
w zakresie ochrony przeciwpożarowej.

wykonaniu. Jeżeli komendant powiatowy (miejski) 
Państwowej Straży Pożarnej nie jest w stanie wykonać 
polecenia, wówczas niezwłocznie przedkłada sprawę 
komendantowi wojewódzkiemu Państwowej Straży 
Pożarnej. 

Zgodnie z art. 14 ust. 4 u.p.s.p. zarówno uchwała 
rady powiatu, jak i polecenie starosty (miasta na 
prawach powiatu) nie mogą dotyczyć wykonania 
konkretnej czynności służbowej, jak również nie 
mogą również określać sposobu wykonania zadania 
przez Państwową Straż Pożarną. Starosta lub wójt 
(burmistrz, prezydent miasta) ponoszą wyłączną 
odpowiedzialność za treść i skutki polecenia. Po-
lecenie naruszające prawo jest nieważne z mocy 
samego prawa, a o jego nieważności stwierdza 
deklaratoryjnie wojewoda.

–	 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej 
Straży Pożarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340 ze zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

Paweł Groński
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Państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny, 
składający się z zasobu centralnego, zasobów 

wojewódzkich i zasobów powiatowych, stanowi wła-
sność Skarbu Państwa i jest gromadzony w ośrodkach 
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.  Kopie 
baz danych z zasobów: centralnego, wojewódzkich 
i powiatowych są wzajemnie przekazywane między 
zasobami nieodpłatnie, dla celów bieżącej aktualizacji 
oraz ich udostępniania zgodnie z przepisami ustawy.

Stosownie do treści art. 40 ust. 3 ww. ustawy 
gromadzenie i prowadzenie państwowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowań 
przyjmowanych do zasobu oraz udostępnianie tego 
zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom 
prawnym i fizycznym należy do:
	 Głównego Geodety Kraju – w zakresie zasobu 

centralnego;
	 marszałków województw – w zakresie zasobów 

wojewódzkich;
	 starostów – w zakresie zasobów powiatowych.

Zgodnie zaś z art. 40 ust. 3c ww. ustawy udostępnia-
nie danych i informacji zgromadzonych w bazach da-
nych, standardowych opracowań kartograficznych oraz 
innych materiałów państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego, a także wykonywanie czynności 
związanych z udostępnianiem tych informacji, opra-
cowań i materiałów zgromadzonych w państwowym 
zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz wyrysów 
i wypisów z operatu ewidencyjnego jest odpłatne.

Pewna wątpliwość dotyczyła formy określania 
odpłatności za udostępnianie danych i informacji z po-
wiatowego zasobu geodezyjnego. Do czasu wejścia 
w życie powołanej wyżej ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych, w orzecznictwie 

Forma ustalania opłat 
za korzystanie z zasobu 
geodezyjnego
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne państwowy za-
sób geodezyjny i kartograficzny służy gospodarce narodowej, obronności państwa, 
nauce, kulturze, ochronie przyrody i potrzebom obywateli.

sądów administracyjnych nie budziło wątpliwości, 
że nałożenie opłaty za czynności geodezyjne i kar-
tograficzne jest czynnością dotyczącą obowiązku 
wynikającego z przepisów prawa należącą do kategorii 
czynności z zakresu administracji publicznej, określo-
nych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Wskazywano przy tym, 
że żaden przepis ustawy nie nakazywał wydania w tym 
przedmiocie określonych aktów administracyjnych – 
decyzji administracyjnej, postanowienia czy też innego 
aktu (m.in. sprawy I OSK 1594/10 i II FSK 2430/11).

W związku jednak z wprowadzonymi zmianami 
w samej ustawie – Prawo geodezyjne i kartograficzne, 
ale także przyjętymi regulacjami w ustawie z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, rozważenia 
wymagał charakter pobieranych, na mocy art. 40 ust. 
3c Prawa geodezyjnego i kartograficznego, opłat.

Powyższy problem rozstrzygnął NSA w uchwale 
z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt I OPS 1/14, w któ-
rym NSA przyjął tezę, iż „Po wejściu w życie ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), od dnia 1 stycznia 
2011 r., stosownie do art. 67 w związku z art. 60 pkt. 
7 i 8 oraz art. 61 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, o ustaleniu 
wysokości opłaty za udostępnienie danych i informacji 
z powiatowego zasobu geodezyjnego, o których mowa 
w art. 40 ust. 3c ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo 
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., nr 193, 
poz. 1287 ze zm.) rozstrzyga starosta w drodze decyzji 
administracyjnej.”

NSA wskazał w uzasadnieniu, że stosownie do 
art. 41b ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne, 
wpływy ze sprzedaży map, danych i innych mate-
riałów i informacji, a także opłaty za czynności geo-
dezyjne i kartograficzne związane z prowadzeniem 
przedmiotowych zasobów stanowią dochody własne 

W przypadkach szczególnych wójt (bur-
mistrz, prezydent miasta) lub starosta 
może wydać komendantowi powiatowemu 
(miejskiemu) Państwowej Straży Pożar-
nej polecenie podjęcia działań w zakresie 
właściwości Państwowej Straży Pożarnej, 
zmierzających do usunięcia zagrożenia. 
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odpowiednio samorządu województwa, bądź samo-
rządu powiatu. W związku z tym pobierane opłaty za 
czynności geodezyjne i kartograficzne, jako dochody 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego spełnia-
jące kryterium dochodu określone w pkt. 7 lub 8 art. 
60 ustawy o finansach publicznych stanowią niepodat-
kowe należności budżetowe o charakterze publiczno-
prawnym. Konsekwencją powyższego jest stosowanie 
do tych należności przepisu art. 61 i następnych ustawy 

o finansach publicznych. Zgodnie zaś z ust. 1 art. 61 tej 
ustawy w odniesieniu do tych należności wydawane 
są decyzje administracyjne przez właściwe organy.

Paweł Groński

Do wspomnianych powyżej obiektów stosuje się 
przepisy dotychczasowe. Przepisami dotychcza-

sowymi w relacji do Prawa budowlanego z 1994 r. była 
ustawa z dnia 24 października 1974 r. Prawo budow-
lane. Samowole budowlane, których budowa została 
zakończona przed 1 stycznia 1995 r. objęte są zatem 
reżimem przepisów Prawa budowlanego z 1974 r. 

Zgodnie z art. 37 Prawa budowlanego z 1974 r. 
obiekty budowlane lub ich części, będące w budowie 
lub wybudowane niezgodnie z przepisami obowią-
zującymi w okresie ich budowy, podlegają przymu-
sowej rozbiórce, gdy terenowy organ administracji 
państwowej stopnia powiatowego stwierdzi, że obiekt 
budowlany lub jego część:
	 znajduje się na terenie, który zgodnie z przepisami 

o planowaniu przestrzennym nie jest przeznaczony 
pod zabudowę albo przeznaczony jest pod innego 
rodzaju zabudowę, lub

	 powoduje, bądź w razie wybudowania, spowodo-
wałby niebezpieczeństwo dla ludzi lub mienia albo 
niedopuszczalne pogorszenie warunków zdrowot-
nych lub użytkowych dla otoczenia.

W przypadku zatem, gdy samowola budowlana jest 
niezgodna z przepisami miejscowego planu zagospo-

Odroczenie obowiązku 
rozbiórki samowoli 
budowlanej
Zgodnie z art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego przepisu art. 48 nie stosuje się do obiektów, 
których budowa została zakończona przed dniem wejścia w życie ustawy lub w stosunku 
do których przed tym dniem zostało wszczęte postępowanie administracyjne. 

darowania terenu, albo też powoduje, bądź w razie 
wybudowania, spowodowałby niebezpieczeństwo dla 
ludzi lub mienia albo niedopuszczalne pogorszenie 
warunków zdrowotnych lub użytkowych dla otocze-
nia, brak jest możliwości jej legalizacji i podlega ona 
obowiązkowej rozbiórce. 

Należy jednak wskazać, że ustawa z 1974 r. do-
puszcza możliwość przesunięcia rozbiórki w czasie. 
Stosownie bowiem do treści art. 39 Prawa budowlanego 
z 1974 r. jeżeli względy społeczne lub gospodarcze 
przemawiają za celowością czasowego wykorzystania 
obiektu budowlanego, co do którego wydany został 
nakaz przymusowej rozbiórki na podstawie art. 37 
ust. 1 Prawa budowlanego, właściwy terenowy organ 
administracji państwowej może odroczyć wykonanie 
przymusowej rozbiórki na oznaczony. Wniosek w tej 
sprawie powinien być uzasadniony i wskazywać kon-
kretny termin, w którym nastąpi rozbiórka.

–	 Ustawa z dnia 24 października 1974 r. Prawo 
budowlane (Dz.U. nr 38, poz. 229 z późn. zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

Paweł Groński

–	 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 
i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. nr 193, poz. 1287)

PODSTAWA PRAWNA:

PRAWO PRACY

Co do zasady, z nauczycielem kontraktowym stosu-
nek pracy jest zawierany na podstawie umowy 

o pracę na czas nieokreślony. Tylko wyjątkowo, 
w przypadku zaistnienia potrzeb wynikających 
z organizacji nauczania lub zastępstwa nieobecnego 
nauczyciela, umowa na czas określony może być 
zawarta z nauczycielem kontraktowym (art. 10 
ust. 7 KN). 

Analiza treści przepisu art. 10 ust. 7 wskazuje, że 
nauczyciel kontraktowy może być zatrudniony na pod-
stawie umowy na czas określony tylko w przypadku 
zaistnienia jednej z tych szczególnych okoliczności. 
W przeciwnym razie zawarcie w takich warunkach 
postanowienia dotyczącego czasu trwania umowy na 
czas określony, jako sprzeczne z regulacjami Karty 
Nauczyciela w świetle postanowień art. 18 § 2 k.p., 
jest ex lege nieważne, a sama umowa staje się umową 
na czas nieokreślony. 

Stanowisko sądu
Podobne rozstrzygnięcie takiego stanu faktycznego 

przewija się również w orzecznictwie Sądu Najwyż-
szego. Przykładowo w uchwale z 14 czerwca 1994 r., 
I PZP 28/94, Lex 11868, (odnoszącej się do archiwal-
nego brzmienia art. 10 KN), Sąd Najwyższy uznał, że 
zatrudnienie nauczyciela spełniającego warunki z art. 
10 ust. 2 pkt. 2-4 KN na podstawie umowy o pracę na 
czas określony, niezgodnie z przesłankami art. 10 ust. 

Umowa z nauczycielem 
kontraktowym

4 KN (obecnie art. 10 ust. 7), powoduje nawiązanie 
stosunku pracy na czas nieokreślony. W uzasadnieniu 
ww. uchwały SN stwierdził, że sformułowanie tego 
przepisu nie powinno budzić żadnych wątpliwości. 
Wynika z niego wprost, że umowa o pracę na czas 
określony może być zawarta „jedynie wtedy”, gdy 
spełnione są przesłanki tego przepisu. Jest to więc 
przepis pozwalający niewątpliwie na rozumowanie 
a contrario, że jeżeli nie są spełnione jego warunki, 
to zatrudnienie nauczyciela na podstawie umowy 
na czas określony nie powinno nastąpić, a więc jest 
niedopuszczalne. Zawarcie z nauczycielem umowy 
na czas określony przy braku spełnienia przestanek 
tego przepisu (brak potrzeb organizacji nauczania lub 
zastępstwa nieobecnego nauczyciela) jest sprzeczne 
z omawianym przepisem.

Takie stanowisko, pod rządami poprzednio obowią-
zujących wersji przepisów, wielokrotnie prezentował 
w swoich orzeczeniach Sąd Najwyższy (por. wyrok z 9 
lutego 2000 r., sygn. akt I PKN 517/99, OSNAPiUS 
2001 nr 13, poz. 432, uchwałę z 27 maja 1993 r., 

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE PRACOWNIKA GMINY ODPOWIED� PRAWNIKA
Nauczyciel kontraktowy ma 
zawartą umowę ze szkołą 
do 31 sierpnia tego roku. 
Czy istnieje zapis prawny, 
wg którego nauczyciel ma 
obowiązek napisania poda-
nia o przedłużenie umowy?   

W ustawie z 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (zwanej 
dalej KN) nie istnieje żaden przepis, który nakładałby na na-
uczyciela kontraktowego, zatrudnionego na podstawie umowy 
na czas określony, obowiązek napisania podania o przedłużenie 
takowej umowy. Ponadto w opisanej sytuacji nie może być 
mowy o przedłużeniu umowy, ale o zawarciu nowej, ponieważ 
dotychczasowa wygaśnie 31 sierpnia.

Z nauczycielem kontraktowym stosunek 
pracy jest zawierany na podstawie umowy 
o pracę na czas nieokreślony.
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sygn. akt I PZP 14/93, OSNCP 1993 nr 11, poz. 189). 
Poglądy te zachowują aktualność także w obecnym 
stanie prawnym.

Warto także mieć na uwadze sentencję wyroku Sądu 
Najwyższego z 4 października 2013 r., sygn. akt I PZP 
3/13, Lex 1372002, zgodnie, z którą: „w wypadku za-
warcia z nauczycielem kontraktowym umowy o pracę 
na czas określony przy braku ustawowych przesłanek 
z art. 10 ust. 7 KN, po wręczeniu nauczycielowi 
świadectwa pracy oraz odmowie dopuszczenia go do 
pracy wskutek błędnego uznania przez pracodawcę, 
że umowa o pracę rozwiązała się z upływem czasu, 
na jaki była zawarta, nauczyciel może żądać ustalenia 
istnienia stosunku pracy”.

Pracownikowi przysługuje prawo do corocznego, 
nieprzerwanego, płatnego urlopu wypoczynkowe-

go – pracownik nie może zrzec się prawa do urlopu.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami, tj. art. 

168 Kodeksu pracy urlop niewykorzystany, nale-
ży pracownikowi udzielić najpóźniej do końca 30 
września następnego roku kalendarzowego. Oznacza 
to obowiązek pracodawcy do udzielenia urlopu pra-
cownikowi w okresie do 30 września następnego roku 
kalendarzowego.

Pracownik od 19 sierpnia do 22 sierpnia może 
przebywać jeszcze na urlopie na żądanie. Tak 
więc nie udzielenie pracownikowi zgody na wy-

Zaległy urlop

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA

Pracownik przebywa na zwolnieniu lekarskim od lute-
go 2014 r. 18 sierpnia kończy się zwolnienie lekarskie 
(180 dni). Pracownik chce wykorzystać urlop zaległy 
(26 dni) za 2013 r. Czy pracodawca może nie udzielić 
pracownikowi urlopu zaległego?

Teoretycznie, w przedstawionej 
sytuacji, pracodawca może nie 
udzielić pracownikowi urlopu 
zaległego od 19 sierpnia br., ale 
musi udzielić od 1 września br. 

–	 Ustawa z 16 września 2011 r. o redukcji niektórych 
obowiązków obywateli i przedsiębiorców  
(Dz.U. z 2011 r. nr 232, poz. 1378)

–	 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy  
(t.j. Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z późn. zm.)

Anna Strmiska-Mietlińska
Zbigniew Mietliński

Warto przypomnieć
Podstawy nawiązania stosunku pracy na czas 
określony z nauczycielem zostały uregulowa-
ne w art. 10 KN. 

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

PODSTAWA PRAWNA:

–	 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela 
(Dz.U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm.)

PRAWO PRACY

korzystanie zaległego urlopu wypoczynkowego 
dotyczyłoby faktycznie okresu 5 dni, tj. od 25 
sierpnia do 29 sierpnia br.

..........................................................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................................................

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o Zakładowym Fun-
duszu Świadczeń Socjalnych nakazuje przyzna-

wanie świadczeń socjalnych na postawie regulaminu 
funduszu socjalnego i kryteriów socjalnych. Nie należy 
tych środków przeznaczać na pomoc wszystkim pra-
cownikom, a już na pewno nie w równych kwotach. 
Potwierdza to wyrok Sądu Najwyższego, który przyj-
muje, że “pracodawca nie może wydatkować środków 
w sposób niezgodny z regulaminem zakładowego 
funduszu świadczeń socjalnych, którego postano-
wienia muszą być zgodne z zasadą przyznawania 
świadczeń według kryterium socjalnego” (wyrok SN 

Niezgodny z prawem  
zapis w Regulaminie zfśs

PYTANIE 1 ODPOWIED� PRAWNIKA
Czy taki zapis jest zgodny 
z ustawą z dnia 4 marca 1994 r. 
o Zakładowym Funduszu  
Świadczeń Socjalnych? 

Zapis, że zatrudniony na część etatu otrzymuje świadczenia 
z ZFŚS w takiej samej wysokości, na jaki jest zatrudniony nie jest 
zgodny z ustawą z dnia 4 marca 1994 r. o Zakładowym Funduszu 
Świadczeń Socjalnych.

z 20 sierpnia 2001 r.). Oznacza to, że podstawą wy-
datkowania świadczeń jest prawidłowo sporządzony 
regulamin ZFŚS.

Zdarza się, że w regulaminach ZFŚS znajdują się 
zapisy przyznające prawo do korzystania ze środków fun-
duszu tylko osobom zatrudnionym na podstawie umów 
o pracę na czas nieokreślony. Jest to nieprawidłowy 
zapis, ponieważ art. 2 ustawy o ZFŚS umożliwia dopłaty 
pracownikom, bez uzależniania tego prawa od rodzaju 
umowy łączącej ich z pracodawcą (pracownikiem jest 
osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracę, powo-
łania, wyboru, mianowania lub spółdzielczej umowy 

OPIS SYTUACJI 
Stowarzyszenie realizuje zadanie powiatu, prowadząc dom pomocy społecznej. W zakładzie funkcjonuje regulamin 
zakładowego funduszu świadczeń socjalnych. Jest w nim zapis, według którego pracownik, który jest zatrudniony 
na część etatu, w takiej samej wysokości na jaki jest zatrudniony otrzymuje świadczenie z zakładowego funduszu 
świadczeń socjalnych. Sytuacja taka występuje przy wszystkich rodzajach świadczeń.

PYTANIE 2

Czy pracownik może wystąpić o wy-
równanie otrzymanych świadczeń 
w ciągu ostatnich trzech lat pracy 
w zakładzie, w przypadku niezgodne-
go z prawem zapisu w regulaminie?

Pracownik może wystąpić do sądu pracy o wyrów-
nanie otrzymanych świadczeń w ciągu ostatnich 
trzech lat pracy w zakładzie w przypadku niezgodnego 
z prawem zapisu w regulaminie (naruszenie art. 8 ust. 
1 ustawy o ZFŚS).

ODPOWIED� PRAWNIKA
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o pracę, a zgodnie z art. 25 Kodeksu pracy umowa 
o pracę może być zawarta na czas nieokreślony, na 
czas określony, na czas wykonania określonej pracy 
i na okres próbny). 

Kolejnym z zapisów pojawiających się w regula-
minach ZFŚS niezgodnych z przepisami jest zapis 
informujący o tym, że pracownikom zatrudnionym 
w niepełnym wymiarze czasu pracy przysługują 
odpowiednio mniejsze dopłaty niż pracownikom peł-
noetatowym. Ich wysokość najczęściej jest ustalana 
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy obowiązu-
jącego daną osobę. Tymczasem żaden przepis ustawy 
o funduszu socjalnym nie pozwala na uzależnienie 
wysokości dofinansowania od wymiaru czasu pracy. 
Zastrzeżenie takie nie powinno się więc znaleźć w re-
gulaminie ZFŚS, a jeżeli już się znalazło, to powinno 
być jak najszybciej usunięte.

Podobnie sytuacja przedstawia się z zapisami 
informującymi o tym, że pracownik nabywa prawo 
do świadczeń z ZFŚS dopiero po przepracowaniu 
u pracodawcy określonego czasu, np. pół roku. Tego 
rodzaju ograniczenia są także niezgodne z prawem i nie 
możemy ich umieszczać w regulaminie. Możliwość 
skorzystania z dofinansowań nie może być uzależnio-
na ani od stażu zakładowego, ani od stażu ogólnego. 
Przysługuje, po spełnieniu pozostałych warunków, już 
od pierwszego dnia zatrudnienia. 

Następnym błędem popełnianym przez praco-
dawców podczas tworzenia regulaminów ZFŚS jest 
umieszczanie w nich zapisów pozbawiających prawa 
do korzystania ze środków funduszu pracowników, 
którzy w danym roku kalendarzowym otrzymali już 
dofinansowanie z ZFŚS z tytułu zatrudnienia u innego 
pracodawcy. Ustawa o funduszu socjalnym nie pozwa-
la na wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia. Jeżeli 
pracownik jest zatrudniony u kilku pracodawców, ma 
prawo do skorzystania ze środków ZFŚS u każdego 
z nich – oczywiście, jeśli tworzą oni fundusz oraz jeśli 
pracownik spełnia wymagane warunki.

do sądu pracy
Ponadto wadliwe zapisy regulaminu są podstawą 

do wystąpienia z pozwem do sądu pracy wobec praco-
dawcy o odszkodowanie za nieprawidłowe stosowanie 
przepisów ustawy o ZFŚS (naruszenie art. 8 ust. 1 usta-
wy o ZFŚS, zgodnie z którym przyznawanie ulgowych 
usług i świadczeń oraz wysokość dopłat z funduszu 
uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej i mate-
rialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu).

Anna Strmiska-Mietlińska
Zbigniew Mietliński

Pracownik zatrudniony w dwóch firmach 
ma prawo do korzystania ze świadczeń 
z każdego z funduszy.

Należy pamiętać!
Fundusz musi być realizowany zgodnie 
z założeniami ustawy, gdyż w przeciwnym 
wypadku na pracodawcę mogą być na-
łożone sankcje z tytułu nieprawidłowego 
realizowania działalności socjalnej w danej 
organizacji. 
Zgodnie z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pra-
cy kto, wbrew obowiązkowi: nie wypłaca 
w ustalonym terminie wynagrodzenia za 
pracę lub innego świadczenia przysługu-
jącego pracownikowi albo uprawnionemu 
do tego świadczenia członkowi rodziny 
pracownika, wysokość tego wynagrodzenia 
lub świadczenia bezpodstawnie obniża lub 
dokonuję bezpodstawnych potrąceń (...) 
podlega karze grzywny.

–	 Art. 2, art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r.  
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych  
(t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 592 z późn. zm.)

–	 Wyrok SN z 20 sierpnia 2001 r. I PKN 579/00 - 
OSNO 2003/14/331

–	 Art. 183a, art. 25, art. 282 § 1 pkt. 1 ustawy  
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy  
(t.j. Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z późn. zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

czy można cofnąć akt 
powierzenia stanowiska 
dyrektora szkoły?

OPIS SYTUACJI 
W wyniku przeprowadzonego konkursu na stanowisko dyrektora szkoły nie wyłoniono kandydata na to stanowisko 
(nie uzyskał większości głosów) – konkursu nie rozstrzygnięto. Na podstawie art. 36a ust. 4 ustawy o systemie 
oświaty burmistrz wskazał kandydata na stanowisko dyrektora szkoły. Przeprowadzono procedurę czyli: burmistrz 
zorganizował spotkanie z przewodniczącym rady rodziców, kuratorem oświaty (delegatury) oraz kierownikiem 
referatu społecznego. Podczas spotkania kandydat burmistrza przedstawił koncepcję zarządzania szkołą. Jako 
organ prowadzący zwróciliśmy się do przewodniczącego rady pedagogicznej o zwołanie posiedzenia rady peda-
gogicznej w celu przedstawienia (prezentacji) kandydata na stanowisko dyrektora oraz wyrażenia opinii o kan-
dydacie (podjęcie uchwały przez radę pedagogiczną). W szkole nie ma rady szkoły. Rada pedagogiczna odbyła 
się. Organ prowadzący otrzymał uchwałę rady pedagogicznej z negatywną opinią o kandydacie na stanowisko 
dyrektora szkoły. Burmistrz podpisał zarządzenie w sprawie powierzenia tej osobie stanowiska dyrektora szkoły 
podstawowej na okres 5 lat. Zarządzenie zostało opublikowane na stronie urzędu. Obecnie, ze względu na inne 
okoliczności, burmistrz chciałby anulować zarządzenie.

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Czy można anulować  
zarządzenie burmistrza  
w sprawie powierzenia  
stanowiska dyrektora szkoły  
czy istnieje inne rozwiązanie, np. 
rezygnacja samego kandydata?

Po przeprowadzeniu procedury wyboru dyrektora szkoły 
i powierzenia mu stanowiska nie ma możliwości anulowania 
bądź cofnięcia takiego powierzenia, gdyż możliwości takiej 
nie przewiduje ustawa o systemie oświaty. Istnieje natomiast, 
w zależności od okoliczności, możliwość odwołania dyrektora 
za trzymiesięcznym wypowiedzeniem lub nawet bez wypowie-
dzenia. Odwołanie bez wypowiedzenia może jednak nastąpić 
wyłącznie w szczególnie uzasadnionych przypadkach.

Żaden przepis ustawy o systemie oświaty (dalej 
u.s.o.) nie przewiduje możliwości cofnięcia lub 

anulowania przez organ prowadzący szkołę (wójta, 
burmistrza, prezydenta miasta) aktu powierzenia sta-
nowiska dyrektora szkoły, co prowadzi do wniosku, 
że cofnięcie lub anulowanie nie jest prawnie dopusz-
czalne. W przypadku, gdy organ prowadzący szkołę 
uzna, że konieczna jest zmiana osoby pełniącej funkcję 

dyrektora szkoły, wówczas musi skorzystać z instytucji 
jego odwołania. Przyczyny odwołania dyrektora zo-
stały enumeratywnie wymienione przez ustawodawcę. 

Odwołanie dyrektora szkoły
Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 u.s.o. organ, który 

powierzył nauczycielowi stanowisko kierownicze 
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w szkole lub placówce: odwołuje nauczyciela ze sta-
nowiska kierowniczego w razie: 

	 złożenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymie-
sięcznym wypowiedzeniem, 

	 ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej 
oceny wykonywania zadań wymienionych w art. 
34a ust. 2 w trybie określonym przepisami w spra-
wie oceny pracy nauczycieli – bez wypowiedzenia, 

	 złożenia przez organ sprawujący nadzór pedago-
giczny wniosku, o którym mowa w art. 34 ust. 2a;

W przypadku rezygnacji dyrektora z pełnionego 
stanowiska organ powierzający jest więc zobligowa-
ny do jego odwołania. W takim przypadku dyrektor 
przestaje pełnić stanowisko po upływie trzech miesięcy 
wypowiedzenia. Pozostałe przesłanki odwołania mają 
związek z niewywiązywaniem się przez dyrektora 
z jego obowiązków i raczej nie dotyczą sytuacji przed-
stawionej w pytaniu. 

Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o. w przypadkach 
szczególnie uzasadnionych, po zasięgnięciu opinii 
kuratora oświaty, a w przypadku szkoły i placówki 
artystycznej oraz placówki, o której mowa w art. 2 
pkt 7, dla uczniów szkół artystycznych prowadzonej 
przez jednostkę samorządu terytorialnego – ministra 
właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa 
narodowego, można odwołać nauczyciela ze stano-
wiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez 
wypowiedzenia. Przepis ten, stanowiący odstępstwo 
od zagwarantowanej w art. 36a ust. 8 i art. 38 ust. 1 
u.s.o. zasady stabilności stosunku pracy nauczyciela 
na stanowisku kierowniczym, musi być przez organy 
decydujące stosowany ze szczególną rozwagą, tak aby 
gwarancje te nie stały się tylko deklaracjami, które 
mogą być pomijane w zależności od woli decydują-
cych organów administracji. Wprawdzie podstawa 
odwołania z art. 38 ust. 1 pkt 2 w przypadkach szcze-
gólnie uzasadnionych jest niedookreślona, co wskazu-
je, że organ ma swobodę oceny przesłanki odwołania, 
jednak z uwagi na wyjątkowy charakter tej przyczyny 
odwołania, swoboda ta nie jest nieograniczona. Przy-
czyny odwołania na podstawie tego przepisu przede 
wszystkim muszą być inne, niż określone w pkt. 
1, nadto muszą mieć taki charakter, by można je 
uznać za szczególnie uzasadnione (por. uzasadnie-
nie wyroku NSA z 19 marca 2003 r., sygn. akt SA 
/Rz 1725/02, orzeczenie dostępne w Centralnej Bazie 
Orzeczeń Sądów Administracyjnych na stronie inter-
netowej www.orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej CBOSA). 

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny, ustawodawca 
wprowadził tę dodatkową przesłankę o charakterze 
klauzuli generalnej, chcąc wzmóc poziom ochrony 
przed odwołaniem, wobec nauczycieli odwoływanych 
w czasie roku szkolnego, jako że zmiana ich sytuacji 
faktycznej i prawnej, będąca skutkiem odwołania, 
jest dla nauczyciela znacznie bardziej dotkliwa, jeśli 
następuje w czasie roku szkolnego. W orzecznictwie 
wykształcony został pogląd, wedle którego użyte w art. 
38 ust. 1 pkt 2 u.s.o. pojęcie szczególnie uzasadnio-
nych przypadków winno być rozumiane wąsko 
i oznaczać takie sytuacje, w których nie jest możliwe 
spełnianie przez nauczyciela funkcji kierowniczej, 
a konieczność natychmiastowego przerwania jego 
czynności zachodzi ze względu na zagrożenie inte-
resu publicznego. Naruszenie prawa przez dyrek-
tora musi być więc na tyle istotne, iż nie pozwala 
na dalsze wykonywanie obowiązków przez daną 
osobę, a stwierdzone uchybienia w pracy dyrektora 
mogą prowadzić do destabilizacji funkcjonowania 
szkoły (por. wyrok NSA z 9 grudnia 2008 r., sygn. akt 
I OSK 596/08, CBOSA). Podobne stanowisko zosta-
ło wyrażone także w wyrokach NSA z 23 września 
2005  r., sygn. akt I OSK 91/05, z 18 lipca 2006  r., 
sygn. akt  I OSK 648/06, z 6 października 2006 r., 
sygn. akt I OSK 1076/06 (wszystkie dostępne w CBO-
SA), w których przyjęto, że odwołanie nauczyciela 
w trybie przepisu art. 38 ust. 1 pkt 2 może nastąpić 
bez wypowiedzenia i w trakcie roku szkolnego tylko 
z ważkich powodów, które uniemożliwiają dalsze 
zajmowanie stanowiska i uzasadniają natychmiastowe 
z niego odwołanie. 

Opierając się jedynie na treści pytania, nie sposób 
stwierdzić czy w opisanym stanie faktycznym zacho-
dzą przesłanki do odwołania dyrektora ze stanowiska 
bez wypowiedzenia, gdyż przyczyny, dla których 
burmistrz zamierza dokonać zmiany personalnej na 
stanowisku dyrektora szkoły – nie zostały w pytaniu 
sprecyzowane.

Michał Pęczkowski

–	 Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(Dz.U. z 1991 r. nr 95, poz. 425 ze zm.)

PODSTAWA PRAWNA:

Zgodnie z art. 93 § 1 Kodeksu pracy w razie śmierci 
pracownika pracodawca jest zobowiązany do 

wypłaty rodzinie zmarłego odprawy pośmiertnej. 
Świadczenie to przysługuje, jeżeli śmierć nastąpiła 
w czasie trwania stosunku pracy i po jego rozwiązaniu 
w okresie pobierania zasiłku z tytułu niezdolności do 
pracy wskutek choroby. 

Wysokość odprawy pośmiertnej zależy od stażu 
pracy pracownika u danego pracodawcy i wynosi 
odpowiednio równowartość:

	 1-miesięcznego wynagrodzenia dla rodzin pracow-
ników zatrudnionych krócej niż 10 lat, 

	 3-miesięcznego wynagrodzenia, jeżeli zatrudnienie 
wynosiło co najmniej 10 lat, 

	 6-miesięcznego wynagrodzenia, gdy pracownik był 
zatrudniony przez co najmniej 15 lat. 

Do okresu zatrudnienia, od którego zależy wysokość 
odprawy, zalicza się pracownikowi okres zatrudnienia 
u poprzedniego pracodawcy, jeżeli zmiana pracodawcy 
nastąpiła na zasadach określonych w art. 23¹ Kodeksu 
pracy, np. w przypadku sprzedaży przedsiębiorstwa, 
oraz w innych przypadkach, gdy z mocy odrębnych 
przepisów nowy pracodawca jest następcą prawnym 
w stosunkach pracy nawiązanych przez pracodawcę 
poprzednio zatrudniającego tego pracownika. Jeżeli 
pracownik był jednocześnie zatrudniony u kilku pra-
codawców, odprawa przysługuje z tytułu każdego ze 
stosunków pracy.

Przy obliczaniu odprawy pośmiertnej należy stoso-
wać zasady obowiązujące przy ustalaniu ekwiwalentu 
pieniężnego za urlop wypoczynkowy. Oznacza to, 

Odprawa pośmiertna
OPIS SYTUACJI 
Zmarła dyrektor gminnej instytucji kultury – Biblioteki Publicznej. Staż jej pracy wynosi 45 lat. Przez ostatnie 
miesiące przed śmiercią przebywała na zasiłku chorobowym. Dyrektor była wdową i miała dorosłe dzieci.

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Jakie świadczenia należy wypłacić i czy 
podstawą ich wypłaty będzie Kodeks pracy 
czy przepisy szczególne? 

W opisanej sytuacji podstawą do 
wypłaty świadczenia – odprawy po-
śmiertnej są przepisy Kodeksu pracy.  

że składniki stałe należy wliczać z miesiąca nabycia 
prawa do odprawy, a zmienne z 3 miesięcy poprze-
dzających ten miesiąc. 

Małżonek pracownika oraz inni członkowie ro-
dziny spełniający warunki wymagane do uzyskania 
renty rodzinnej na podstawie ustawy o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych są 
osobami, którym przysługuje odprawa pośmiertna. 
Zgodnie z art.93 § 4 pkt. 1 Kodeksu pracy małżonek 
nie musi spełniać żadnych warunków, aby otrzymać 
odprawę pośmiertną.

Według przepisów ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych do renty 
rodzinnej uprawnieni są:
	 dzieci własne, dzieci drugiego małżonka oraz dzieci 

przysposobione (ustawodawca przyjmuje, że osoby 
te, mają prawo do renty rodzinnej: do ukończe-
nia 16 lat; do ukończenia nauki w szkole, jeżeli 
przekroczyły 16 lat życia, nie dłużej jednak niż do 
osiągnięcia 25 lat życia; bez względu na wiek, jeżeli 
stały się całkowicie niezdolne do pracy oraz do 
samodzielnej egzystencji lub całkowicie niezdolne 
do pracy w okresie, o którym mowa wyżej). Ponad-
to jeżeli dziecko osiągnęło 25 lat życia, będąc na 
ostatnim roku studiów w szkole wyższej, to prawo 
do renty rodzinnej przedłuża się do zakończenia 
tego roku studiów;

	 wnuki, rodzeństwo i inne dzieci, w tym również 
w ramach rodziny zastępczej przyjęte na wychowa-
nie i utrzymanie przed osiągnięciem pełnoletniości 
(osoby te, aby mogły otrzymać rentę rodzinną, a tym 

http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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PRAWO PRACY

samym odprawę pośmiertną muszą spełniać warun-
ki tak jak dzieci własne, dzieci drugiego małżonka 
oraz dzieci przysposobione i ponadto są zobligowa-
ne do spełnienia łącznie dwóch przesłanek: muszą 
zostać przyjęte na wychowanie i utrzymanie co 
najmniej na rok przed śmiercią ubezpieczonego 
(emeryta lub rencisty), chyba że śmierć była na-
stępstwem wypadku, oraz nie mają prawa do renty 
po zmarłych rodzicach. Jeżeli jednak rodzice żyją 
przesłanka ta będzie zachowana w sytuacji, gdy 
rodzice nie mogą zapewnić im utrzymania albo 
ubezpieczony (emeryt lub rencista) lub jego mał-
żonek był ich opiekunem ustanowionym przez sąd;

	 małżonek (wdowa i wdowiec). Wdowa (dotyczy to 
również męża) ma prawo do renty rodzinnej, jeżeli 
spełni jedną z dwóch przesłanek: w chwili śmierci 
męża osiągnęła wiek 50 lat lub była niezdolna do 
pracy albo wychowuje co najmniej jedno z dzieci, 
wnuków lub rodzeństwa uprawnione do renty 
rodzinnej po zmarłym mężu, które nie osiągnęło 
16 lat, a jeżeli kształci się w szkole – 18 lat życia, 
lub jeżeli sprawuje pieczę nad dzieckiem całko-
wicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej 
egzystencji lub całkowicie niezdolnym do pracy, 
uprawnionym do renty rodzinnej. Ustawodawca 
przewiduje ponadto, że prawo do renty rodzinnej 
nabywa również wdowa, która osiągnęła wiek 
50 lat lub stała się niezdolna do pracy po śmierci 
męża, nie później jednak niż w ciągu 5 lat od 
jego śmierci lub od zaprzestania wychowywania 
osób wymienionych w zdaniu poprzednim. Jeżeli 
jednak wdowa nie spełnia tych wymagań i nie ma 
niezbędnych źródeł utrzymania może wyjątkowo 
otrzymać rentę rodzinną przez okres jednego roku 
od chwili śmierci męża; w okresie uczestniczenia 
w zorganizowanym szkoleniu mającym na celu 
uzyskanie kwalifikacji do wykonywania pracy 
zarobkowej, nie dłużej jednak niż przez 2 lata od 
chwili śmierci męża. Jedynym przypadkiem, kiedy 
to małżonka rozwiedziona ma prawo do renty ro-
dzinnej jest sytuacja, gdy oprócz spełniania warun-
ków z art. 70 ust.1 lub ust. 2 ustawy o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 
miała w dniu śmierci męża prawo do alimentów 
z jego strony, które zostały ustalone wyrokiem lub 
ugodą sądową. Dotyczy to również wdowy która 
do dnia śmierci męża nie pozostawała z nim we 
wspólności małżeńskiej;

	 rodzice (za rodziców w rozumieniu ustawy uważa 
się również ojczyma i macochę oraz osoby przy-
sposabiające). Zgodnie z przepisami prawa rodzice 
mają prawo do renty rodzinnej, jeżeli: ubezpieczony 
(emeryt lub rencista) bezpośrednio przed śmiercią 
przyczyniał się do ich utrzymania oraz spełniają od-
powiednio warunki określone dla wdowy i wdowca 
w art. 70 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.

Odprawa pośmiertna jest dzielona w częściach 
równych pomiędzy wszystkich uprawnionych człon-
ków rodziny, jeżeli jednak po zmarłym pracowniku 
pozostał tylko jeden członek rodziny uprawniony do 
odprawy pośmiertnej, wtedy przysługuje mu odprawa 
w wysokości połowy odpowiedniej kwoty.

Wyraźnego podkreślenia wymaga fakt, że od-
prawa pośmiertna nie przysługuje uprawnionym 
członkom rodziny, jeżeli pracodawca ubezpieczył 
pracownika na życie, a odszkodowanie wypłacone 
przez instytucję ubezpieczeniową jest nie niższe niż 
odprawa pośmiertna przysługująca zgodnie z art. 
93 §2 i §6 Kodeksu pracy. Dbając o interesy człon-
ków rodziny zmarłego pracownika, ustawodawca 
stwierdził, że w sytuacji, gdy odszkodowanie jest 
niższe od odprawy pośmiertnej, to obowiązkiem 
pracodawcy jest wypłacenie rodzinie kwoty stano-
wiącej różnicę między tymi świadczeniami.

Roszczenie o odprawę pośmiertną przedawnia się, 
jak inne roszczenia ze stosunku pracy, z upływem 3 
lat od jego wymagalności.

–	 Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach 
pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie 
choroby i macierzyństwa  
(t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 77, poz. 512 z późn. zm.)

–	 Ustawa z 13 października 1998 r.  
o systemie ubezpieczeń społecznych  
(Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z  późn. zm.)

–	 Ustawa Kodeks pracy  
(Dz.U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 z późn. zm.)

Anna Strmiska-Mietlińska
Zbigniew Mietliński

PODSTAWA PRAWNA:

ZAMÓWIENIA PUBLICZNE

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. 
Prawo zamówień publicznych 

(t.j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z późn. 
zm.) w art. 144 ust. 1 zakazuje istot-
nych zmian postanowień zawartej 
umowy w stosunku do treści oferty, 
na podstawie której dokonano wy-
boru wykonawcy, chyba że zama-
wiający przewidział możliwość do-
konania takiej zmiany w ogłoszeniu 
o zamówieniu lub w specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia 
oraz określił warunki takiej zmiany. 

Wskazany przepis w praktyce 
oznacza, że zmiana umowy o zamó-
wienie publiczne jest co do zasady 
zakazana. Wyjątkiem od zakazu 
wynikającego z art. 144 ust. 1 usta-
wy Prawo zamówień publicznych są 
dwie sytuacje. 

Zmiana ceny składowania 
odpadów komunalnych

Po pierwsze zakaz zmiany umo-
wy dotyczy wyłącznie takiej zmiany, 
która stanowiłaby zmianę oferty, na 
podstawie której dokonano wyboru 
wykonawcy. A contrario należy za-
uważyć, że możliwe jest dokonanie 
zmiany zawartej umowy, które nie 
prowadzą do zmiany postanowień 
zapisów oferty złożonej przez wy-
konawcę z którym została zawarta 
umowa. 

Po drugie dopuszczalna jest 
zmiana umowy w stosunku do 
treści oferty, na podstawie której 
dokonano wyboru wykonawcy, 
jeżeli są spełnione łącznie obie 
przesłanki wskazane w art. 144 
ust. 1 ustawy p.z.p. tj. (1) gdy 
zamawiający przewidział moż-
liwość dokonania takiej zmiany 

w ogłoszeniu o zamówienie lub 
specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia i (2) określił warunki 
takiej zmiany.

Orzecznictwo  
Europejskiego Trybunału 
Sprawiedliwości

Powyższe stanowisko wyra-
żone również w opiniach Urzędu 
Zamówień Publicznych oparte jest 
na orzecznictwie Europejskiego 
Trybunału Sprawiedliwości (ETS).

Przykładowo w wyroku z dnia 19 
czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 
Presse-text Nachrichtenagentur Eu-
ropejski Trybunał Sprawiedliwości 
stwierdził między innymi, że zmiana 
zamówienia publicznego w czasie 

OPIS SYTUACJI
W czasie realizacji umowy o wykonanie zamówienia publicznego, wykonawca wystąpił do zamawiającego 
o podwyższenie wynagrodzenia za świadczenie usług w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadów ko-
munalnych. Umowa z wykonawcą została podpisana na okres czerwiec 2013 r. – grudzień 2015 r. We wniosku 
wykonawca powołuje się na zapis umowie, który stanowi: „Zmiany mogą być wprowadzone przez złożenie 
pisemnej propozycji zmian, jeżeli konieczność wprowadzenia zmian do umowy wynika ze zmiany prawa 
powszechnie obowiązującego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej np. prawa podatkowego lub ze zmiany 
okoliczności, której nie można było przewidzieć w chwili zawarcia umowy”.

..........................................................................................................................................................................................................................................

PYTANIE ODPOWIED� PRAWNIKA
Czy możliwa jest zmiana wyso-
kości wynagrodzenia za usługi 
w związku ze wzrostem cen przy-
jęcia odpadów na składowisko?

W analizowanym stanie faktycznym jednoznacznego kata-
logu przesłanek umożliwiających wprowadzenie wzrostu 
wynagrodzenia nie wprowadzono. Fakt załączenia do oferty 
(czy też podpisanej umowy) cen składowych realizacji za-
mówienia, nie uzasadnia wzrostu wynagrodzenia wykonaw-
cy, w sytuacji gdy jedna ze składowych ulega zwiększeniu.
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W konsekwencji dążąc do minima-
lizacji cen w ofertach, zamawiający 
powinien być zainteresowany jasnym 
wskazaniem „gwarantowanego” za-
kresu udzielanego przedmiotu zamó-
wienia, co spowoduje, że wykonawcy 
nie będą w ceny ofert wkalkulowy-
wać ryzyka wynikającego z ewentu-
alnego niezamówienia usług”.

Określenie górnej granicy zo-
bowiązania zamawiającego bez 
wskazania minimalnej wielkości 
zamówienia, którą na pewno wy-

ZAMÓWIENIA PUBLICZNE ZAMÓWIENIA PUBLICZNE

jego trwania może być uznana 
za istotną, jeżeli wprowadza ona 
warunki, które gdyby zostały ujęte 
w ramach pierwotnej procedury 
udzielenia zamówienia, umożliwiły-
by dopuszczenie innych oferentów 
niż ci, którzy zostali pierwotnie 
dopuszczeni lub umożliwiłyby do-
puszczenie innej oferty niż ta, która 
została pierwotnie dopuszczona. 
W konsekwencji uznać należy za 
dopuszczalne zmiany nieistotne 
rozumiane w ten sposób, że wiedza 
o ich wprowadzeniu do umowy na 
etapie postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego nie wpły-
nęłaby na krąg podmiotów ubiega-
jących się o to zamówienie czy też 
na wynik postępowania.

Zgodnie z opinią Urzędu Zamó-
wień Publicznych wyrażoną przy 
uwzględnieniu orzecznictwa ETS, 
zmiana umowy wywołana przyczy-
nami zewnętrznymi, które w sposób 
obiektywny uzasadniają potrzebę tej 
zmiany, niepowodującą zachwiania 
równowagi ekonomicznej pomiędzy 
wykonawcą a zamawiającym, która 
nie prowadzi również do zachwiania 
pozycji konkurencyjnej wykonawcy 
w stosunku do innych wykonawców 
biorących udział w postępowaniu, jak 
też nie prowadzi do zmiany kręgu wy-
konawców zdolnych do wykonania 
zamówienia lub zainteresowanych 
udziałem w postępowaniu, może być 
uznana za zmianę nieistotną. 

Ocena istotności zmiany
W konsekwencji ocena istotności 

zmiany umowy winna być dokony-
wana w odniesieniu do realiów da-
nego przypadku, tj. zakresu w jakim 
następuje zmiana warunków wyko-
nania umowy, okoliczności stano-
wiących przyczynę zmiany umowy, 
wpływu zmiany umowy na pozycję 
wykonawcy w stosunku do pozycji 

zamawiającego, porównania sytu-
acji wykonawcy po zmianie warun-
ków wykonania umowy w stosunku 
do sytuacji innych wykonawców 
biorących udział w postępowaniu, 
potencjalny wpływ zmiany wa-
runków wykonania zamówienia 
na zwiększenie zainteresowania 
zamówieniem u innych wykonaw-
ców. Przy czym dokonując oceny 
istotności zmiany umowy, należy 
w każdym przypadku  uwzględniać 
konieczność zachowania podsta-
wowych zasad procedur udzielania 
zamówień publicznych, tj. zasady 
uczciwej konkurencji, zasady rów-
nego traktowania wykonawców, 
a także zasady przejrzystości. 

Wobec powyższego decydujące 
dla możliwości wprowadzenia zmia-
ny wynagrodzenia należnego wyko-
nawcy zamówienia publicznego jest 
jednoznaczne określenie w treści 
zawartej umowy (a uprzednio na 
etapie przetargu w treści specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia) 
sytuacji dopuszczających dokonanie 
takiej zmiany.

Ogólne sformułowanie dopusz-
czające możliwość wprowadzenia 
zmiany treści umowy w sytuacji 
zaistnienia bliżej nie skonkrety-
zowanych rodzajów okoliczności, 
których nie można było przewidzieć 
w chwili zawarcia umowy wobec 
przepisów art. 144 ust. 1 ustawy 
p.z.p. ugruntowanych wyżej wska-
zanym orzecznictwem nie daje pod-
staw do zwiększenia wynagrodzenia 
należnego wykonawcy.

Zamawiający powinien enume-
ratywnie wymienić okoliczności 
uprawniające do wprowadzenia 
zmiany ceny, wymieniając np.:

	 zwiększenia lub zmniejszenia sta-
wek podatku od towarów i usług, 
podatku akcyzowego, w związku 
z czym wynagrodzenie wyko-
nawcy może ulec zwiększeniu 
lub zmniejszeniu,

	 możliwość podwyższenia lub ob-
niżenia wynagrodzenia o wartość 
wynikającą ze zmiany odrębnych 
przepisów prawa;

	 konieczność zmiany zakresu lub 
sposobu realizacji przedmiotu 
umowy z powodu pogorszenia 
warunków atmosferycznych,

	 wzrostu ceny przyjęcia odpadów 
na składowisko.

W analizowanym stanie fak-
tycznym jednoznacznego katalogu 
przesłanek umożliwiających wpro-
wadzenie wzrostu wynagrodzenia 
nie wprowadzono.

Biorąc pod uwagę okres trwania 
umowy oraz specyfikę jej przedmiotu 
wykonawca ubiegający się o uzyska-
nie zamówienia publicznego mógł 
przewidzieć, że ceny odbioru odpa-
dów nie będą stałe. Wobec powyższe-
go działając w myśl zasady należytej 
staranności w obrocie gospodarczym 
powinien odpowiednio uwzględnić 
możliwość wzrostu w cenie realizacji 
zamówienia, lub przed złożeniem 
oferty zapewnić sobie odpowied-
ni poziom cen określanych przez 
podmiot prowadzący składowisko 
odpadów. Fakt załączenia do oferty 
(czy też podpisanej umowy) cen 
składowych realizacji zamówienia 
nie uzasadnia wzrostu wynagrodzenia 
wykonawcy, w sytuacji gdy jedna ze 
składowych (nawet o istotnym zna-
czeniu) ulega zwiększeniu. 

Marek Okniński 

Opis przedmiotu zamówienia 
sporządzony przez zamawia-

jącego musi być jednoznaczny 
i wyczerpujący, co należy rozumieć 
jako zapewniający, że wykonawcy 
będą w stanie, bez dokonywania 
dodatkowych interpretacji, ustalić 
co jest przedmiotem zamówienia, 
i że wszystkie istotne elementy dla 
wykonania danego zamówienia 
publicznego będą w nim opisane. 
Sporządzony przez zamawiającego 
opis przedmiotu zamówienia po-
winien pozwolić wykonawcom, na 
przygotowanie oferty i obliczenie 
ceny z uwzględnieniem wszystkich 
elementów cenotwórczych.

Precyzyjne określenie 
przedmiotu i zakresu  
zamówienia

Zamawiający mając na względzie 
zarówno względy formalno-praw-
ne jak i ekonomiczne (związane 
z kosztem zakupu przedmiotu za-
mówienia), powinien możliwie jak 
najbardziej precyzyjnie określić 
przedmiot i zakres zamówienia, 
gdyż ma to bezpośredni wpływ na 
poziom cen zawartych w złożonych 
ofertach przetargowych. 

Minimalna wielkość 
zamówienia musi być 
określona w treści SIWZ
Opis przedmiotu zamówienia ma wiodące znaczenie dla możliwości wzięcia udzia-
łu wykonawcy w postępowaniu o zamówienie publiczne. Ponieważ postępowanie 
o zamówienie publiczne ma charakter sformalizowany, również opis przedmiotu 
zamówienia musi być zgodny z wymogami ustawy Prawo zamówień publicznych.

korzysta zamawiający, nie spełnia 
wymogów należytego określenia 
przedmiotu zamówienia. Zdaniem 
Krajowej Izby Odwoławczej „taki 
sposób określenia przedmiotu za-
mówienia nie spełnia wymogów art. 
29 ust. 2 ustawy Prawo zamówień 
publicznych, który nakazuje aby 
przedmiot zamówienia był opisany 
w sposób wyczerpujący i konkretny. 
Zamawiający nie opisując wielkości 
gwarantowanych, stosuje praktykę, 
która pozostawia wykonawcę w nie-
pewności co do zakresu, jaki uda mu 
się zrealizować w ramach umowy, 
oraz uniemożliwia właściwą kal-
kulację ceny umownej. W efekcie 
na wykonawcę zostaje przerzucone 
całe ryzyko gospodarcze kontraktu, 
co z kolei stoi w sprzeczności z za-
sadą równości stron umowy” – patrz 
wyrok Krajowej Izby Odwoławczej 
z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn. akt: 
KIO/UZP 33/07.		

Brak jednoznacznego okre-
ślenia w treści specyfika-
cji istotnych warunków za-
mówienia gwarantowanej 
wielkości zakupu powoduje 
naruszenie normy wyrażonej 
w art. 29 ust. 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych, gdyż 
opis przedmiotu zamówienia 
nie został dokonany w sposób 
jednoznaczny i wyczerpujący 
i nie uwzględnia wszystkich 
wymagań i okoliczności mo-
gących mieć wpływ na spo-
rządzenie oferty.

Dokonując oceny istotności 
zmiany umowy, należy w każ-
dym przypadku uwzględniać 
konieczność zachowania podsta-
wowych zasad procedur udziela-
nia zamówień publicznych

Marek Okniński 
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ZAMÓWIENIA PUBLICZNE ZAMÓWIENIA PUBLICZNE

Zwiększenie gwarancji 
płatności na rzecz 
podwykonawcy 
zamówień publicznych

Wprowadzone ustawą z dnia 
8 listopada 2013 r. znoweli-

zowane przepisy Prawa zamówień 
publicznych mają na celu komplek-
sowe uregulowanie sytuacji prawnej 
podwykonawców uczestniczących 
w realizacji zamówień publicznych. 
Zmienione przepisy mają za zadanie 
zagwarantowanie podwykonawcom 
terminową zapłatę przysługującego 
im wynagrodzenia, a ponadto za-
pewnić mechanizmy wspierające 
jakość wykonania prac w zamówie-
niach publicznych.

W poprzednio obowiązującym 
stanie prawnym, szczególnie z uwa-
gi na zaniżanie przez generalnych 
wykonawców cen ofertowych, 
dochodziło do sytuacji, w których 
podwykonawcom działającym przy 
realizacji zamówień publicznych 
nie uregulowano należności za 
wykonane prace lub dokonywano 
płatności w sposób nieterminowy. 
Problematyka roszczeń podwyko-
nawców o zapłatę wynagrodzenia 
za wykonane roboty została ure-
gulowana w Kodeksie cywilnym, 
przy czym w ocenie ustawodawcy 
mechanizm ten nie stanowił dla 
podwykonawców wystarczającego 

Nowelizacja przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych obowiązująca 
od 23 grudnia 2013 r. przeniosła ciężar odpowiedzialności za terminowe 
realizowanie płatności na rzecz podwykonawców zamówień publicznych. 

zabezpieczenia. Mając na uwadze 
powyższe, podjęto decyzję o wpro-
wadzeniu regulacji mających na celu 
minimalizację ryzyka związanego 
z podwykonawstwem.

Umowa o podwykonawstwo
W pierwszej kolejności wskazać 

należy, iż w ustawie p.z.p. pojawiła 
się definicja legalna umowy o pod-
wykonawstwo. Stosownie do treści 
przepisu art. 2 pkt 9b) ustawy p.z.p. 
przez umowę o podwykonawstwo 
należy rozumieć umowę w formie 
pisemnej o charakterze odpłatnym, 
której przedmiotem są usługi, dosta-
wy lub roboty budowlane stanowią-
ce część zamówienia publicznego, 
zawartą między wybranym przez 
zamawiającego wykonawcą a in-
nym podmiotem (podwykonawcą), 
a w przypadku zamówień publicz-
nych na roboty budowlane także 
między podwykonawcą a dalszym 
podwykonawcą oraz między dalszy-
mi podwykonawcami. 

Nowe regulacje nakładają na 
zamawiającego obowiązek uregu-
lowania nowych zagadnień w treści 
specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia, a w szczególności 
wymagań, które powinna spełniać 
umowa o podwykonawstwo robót 
budowlanych, wskazania umów 
podwykonawczych na dostawy lub 
usługi, które z uwagi na wartość 
lub przedmiot nie będą wymagały 
zgłoszenia zamawiającemu, jak 
i zawarcia w specyfikacji informacji 
o obowiązku osobistego wykonania 
kluczowej części zamówienia przez 
wykonawcę przy wszystkich ro-
dzajach zamówień. Zamawiającym 
przyznano uprawnienie do zastrze-
żenia w treści Specyfikacji Istotnych 
Warunków Zamówienia kluczowej 
część zamówienia, jako części 
przeznaczonej do osobistej realiza-
cji przez generalnego wykonawcę 
danego zamówienia publicznego na 
roboty budowlane lub usługi oraz 
prac związanych z rozmieszczeniem 
i instalacją, w ramach zamówień 
publicznych na dostawy. 

Ponadto zamawiający uzyskali 
możliwość wymagania od oferentów 
wskazania nazw firm podwykonaw-
ców, na zasoby których wykonawca 
się powołuje w trybie art. 26 ust. 
2b ustawy p.z.p. Jeśli po uzyskaniu 
zamówienia wykonawca będzie 

zmuszony do zmiany lub rezygna-
cji z podwykonawcy, na zasobach 
którego opierał się w celu uzyska-
nia zamówienia, będzie zmuszony 
wykazać zamawiającemu, iż inny 
podwykonawca lub on samodziel-
nie spełnia wymagania dotyczące 
udziału w postępowaniu w stopniu 
nie mniejszym niż podwykonawca 
pierwotnie wskazany w ofercie.

Bieżące zaliczkowanie 
realizacji umowy

Wykonawca zamówienia po no-
welizacji ma obowiązek wykazania 
przed zamawiającym, że dokonał 
zapłaty na rzecz podwykonawców 
wynagrodzenia. Jeśli wykonawca 
zamówienia, którego przedmiot sta-
nowią roboty budowlane nie wykaże 
przed zamawiającym, iż wywiązał 
się z zobowiązań na rzecz swoich 
podwykonawców, zamawiający 
może wówczas zastosować wzglę-
dem wykonawcy sankcje wynikają-
ce z zawartej umowy o zamówienie 
publiczne. Natomiast brak zapłaty 

w stosunku do podwykonawcy po-
ciąga za sobą wstrzymanie wypłaty 
wynagrodzenia należnego wyko-
nawcy od zamawiającego (przy 
robotach budowlanych). Udzielenie 
kolejnych zaliczek lub zapłata ko-
lejnej części wynagrodzenia zależy 
od przedstawienia zamawiającemu 
dowodów zapłaty wynagrodzenia 
na rzecz podwykonawców. 

W korelacji z powyższym, no-
welizacja wprowadziła obowiązek 
bieżącego zaliczkowania realizacji 
umowy w sprawie zamówienia 
publicznego, której przedmiotem są 
roboty budowlane zawartej na okres 
dłuższy niż dwanaście miesięcy. 

Niezależnie od przedmiotu zamó-
wienia zleconego podwykonawcy, 
wykonawcy robót budowlanych 
zobowiązani są do przedkładania 
zamawiającemu umów zawartych 
z podwykonawcami na realizację 
zamówień związanych z realizacją 
zamówienia publicznego. Procedura 
akceptacji umów z podwykonawca-
mi została uregulowana w sposób 
bardzo rozbudowany.

Wprowadzone zostały również 
ograniczenia w zakresie terminów 
zapłaty wynagrodzenia na rzecz 
podwykonawców. W sytuacji, gdy 
wykonawca będzie uchylał się od 
obowiązku zapłaty wynagrodzenia 
podwykonawcom, będzie im przy-
sługiwało uprawnienie do zwróce-
nia się o zapłatę bezpośrednio do 
zamawiającego pod warunkiem, że 
zawarte z nimi umowy o podwy-
konawstwo na roboty budowlane 
zostaną wcześniej przedstawione 
i zaakceptowane przez zamawia-
jącego lub, w przypadku dostaw 
i usługi, przedłożone zamawiające-
mu w postaci kopii potwierdzonej za 
zgodność z oryginałem. Wypłacona 
w tym trybie kwota będzie potrą-
cana z należności przysługujących 
wykonawcy zamówienia. Wypła-
cona podwykonawcom kwota nie 
obejmuje odsetek za zwłokę lub 
opóźnienie, których podwykonawca 
może dochodzić od wykonawcy na 
zasadach ogólnych.

Marek Okniński 
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Ustawa Prawo zamówień pu-
blicznych nakłada na zama-

wiającego obowiązek zwrotu oferty 
złożonej po terminie (patrz art. 84 
ust. 2 ustawy Prawo zamówień 
publicznych). Ustawodawca w od-
niesieniu do ofert złożonych po ter-
minie określił również terminy ich 
zwrotu przez zamawiającego. 

Przepisy ustawy Prawo zamó-
wień publicznych określają również 
prawa wykonawcy w zakresie wy-
cofania uprzednio złożonej oferty 
(art. 84 ust. 1 ustawy p.z.p.). Jednak 
prawo wycofania oferty przysługuje 
wyłącznie przed upływem terminu 
składania ofert, który określają po-
stanowienia specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia. 

Przepisy prawa nie wskazują 
jednak czy zamawiający powinien 
technicznie (fizycznie) zwrócić 
ofertę wycofaną przed upływem 
terminu składania ofert, czy też 
może ją zatrzymać i załączyć do akt 
postępowania przetargowego. 

W Uchwale Sądu Najwyższego 
z dnia 29 września 2009 r. 

(sygn. akt: III CZP 41/09) stwier-
dzono, że nie budzi wątpliwości 
podobieństwo regulacji w zakresie 
konstrukcji umowy o dzieło i umo-
wy o roboty budowlane. Jest ono po-
wszechnie przyjmowane w literatu-
rze i orzecznictwie, gdzie podkreśla 
się, że umowa o roboty budowlane 
wywodzi się historycznie z umowy 
o dzieło i są to w obu wypadkach 
umowy rezultatu, a przedmiot 
umowy o roboty budowlane (obiekt 
budowlany) spełnia wszelkie cechy 
dzieła w rozumieniu przepisów 
tytułu XV Księgi trzeciej k.c. (por. 
uzasadnienie wyroków Sądu Naj-
wyższego z dnia 12 lutego 1991 r., 
III CRN 500/90, OSNC 1992, nr 7-8, 
poz. 137 i wyroku z dnia 28 czerwca 
2000 r., IV CKN 70/00 oraz uchwały 
składu siedmiu sędziów Sądu Naj-
wyższego z dnia 11 stycznia 2002 r., 
III CZP 63/01).

Sędziowie Sądu Najwyższe-
go w wyżej wskazanej Uchwale 
z września 2009 r. uznali również za 
trafne stanowisko, zgodnie z którym 
poprzestanie przy regulacji ogólnej, 
zezwalającej na modyfikację wyso-
kości wynagrodzenia wykonawcy 

Zmiana wysokości 
wynagrodzenia 
w umowach o roboty 
budowlane
Przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych umożliwiają zamawiającemu podjęcie  
decyzji odnośnie sposobu rozliczenia kosztów realizacji zamówienia publicznego,  
którego przedmiotem są roboty budowlane. Wybrany sposób rozliczenia inwestycji musi  
być jednak określony już na etapie wszczęcia procedury udzielenia zamówienia. 

robót budowlanych (z uwzględ-
nieniem szczególnie brzmienia art. 
3571 k.c.), prowadziłoby do znacz-
nego zróżnicowania sytuacji praw-
nej wykonawcy dzieła i wykonawcy 
robót budowlanych, niedającego się 
usprawiedliwić przy istniejącym po-
dobieństwie między umową o dzie-
ło i umową o roboty budowlane. 
Możliwość zastosowania art. 3571 
k.c. jest bowiem uwarunkowana 
koniecznością wykazania nadzwy-
czajnej zmiany stosunków, co stawia 
znacznie dalej idące ograniczenia, 
niż wynikająca z brzmienia art. 632 
§ 2 k.c. potrzeba wykazania zmiany 
stosunków, której nie można było 
przewidzieć, lub przewidziana w art. 
629 k.c. zmiana urzędowych cen 
i stawek obowiązujących wcześniej 
przy obliczeniach kosztorysowych.

Przepisy chroniące  
prawa majątkowe

Nie można pomijać także per-
spektywy konstytucyjnej, na co 
zwrócił uwagę Rzecznik Praw 
Obywatelskich, jeśli uwzględni się, 
że regulacja zawarta w art. 629 i 632 
§ 2 k.c. zapewnia szerszą ochronę 
praw majątkowych wykonawcy 

dzieła niż przepisy ogólne. Trybu-
nał Konstytucyjny w uzasadnieniu 
wyroku z dnia 2 czerwca 1999 r., 
K 34/98 (OTK 1999, nr 5, poz. 94) 
stwierdził, że Konstytucja chroni nie 
tylko prawo własności, ale również 
inne prawa majątkowe, w tym prawa 
obligacyjne. Z zasady, że wszystkie 
prawa majątkowe podlegają ochro-
nie, wynika ciążąca na ustawodawcy 
powinność nie tylko ustanawiania 
przepisów i procedur chroniących 
prawa majątkowe, ale również 
obowiązek nieprzyjmowania regu-
lacji, które prawa majątkowe mogą 
pozbawić ochrony lub ją ograniczyć. 
Konstytucyjna gwarancja równej 
ochrony praw majątkowych ustano-
wiona w art. 64 ust. 2 Konstytucji nie 
może być utożsamiana z identyczną 
intensywnością ochrony udzielanej 
poszczególnym kategoriom praw 
majątkowych, gdyż jest ona zależna 
od ich treści i ujęcia konstrukcyjne-
go. Równość może być – zdaniem 
Trybunału Konstytucyjnego – od-
noszona jedynie do praw tej samej 
kategorii. Stwierdzenie to odpowia-
da relacjom istniejącym pomiędzy 
umową o dzieło i umową o roboty 
budowlane, ze względu na znaczące 
podobieństwo między nimi. W oce-

Opis procedury zwrotu oferty przetargowej wycofanej przez wykonawcę 
przed upływem wyznaczonego terminu składania powinien zostać zawarty 
w treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

Zamawiający 
ustala procedury 
wycofania oferty

W praktyce część zamawiających 
nie dokonuje zwrotu wycofanej 
przed upływem terminu składania 
oferty, wskazując że musi być ona 
wraz z oświadczeniem o jej wycofa-
niu dołączona do akt postępowania 
o udzielenie zamówienia publicz-
nego pomimo, że nie bierze udziału 
w procedurze wyboru najkorzyst-
niejszej oferty. 

Powyższe postępowanie zama-
wiających bezsprzecznie uznać 
należy za nie znajdujące podstaw 
w obowiązującym stanie prawnym. 

Należy mieć na uwadze, iż prze-
chowywanie oferty w dokumentacji 
postępowania jest niecelowe z punk-
tu widzenia procedury udzielania 
zamówień publicznych. W związku 
z faktem, iż oferta wycofana nie 
ma żadnego wpływu na wynik 
postępowania, nie jest ona brana 
pod uwagę podczas potencjalnej 
kontroli prowadzonej przez Urząd 
Zamówień Publicznych. Tym sa-
mym nie istnieją żadne przesłanki 
uprawniające zamawiającego do 
zatrzymania wycofanej oferty na 
gruncie przepisów prawa.

W celu uniknięcia wątpliwości 
związanych z zasadami postępo-
wania w przypadku otrzymania 
przed upływem terminu składania 
ofert oświadczenia o wycofaniu 
uprzednio złożonej oferty, zamawia-
jący powinien w treści specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia 

określić procedury jakie będą sto-
sowane w takiej sytuacji. 

Racjonalnym jest określenie 
postanowieniami SIWZ w szcze-
gólności:
	 terminu zwrotu wycofanej oferty 

– np. niezwłocznie po rozstrzy-
gnięciu prowadzonego postępo-
wania o zamówienie publiczne, 
przy czym oferta wycofana nie 
jest otwierana a zwrot dokonywa-
ny jest na adres umieszczony na 
zewnętrznym opakowaniu oferty,

	 procedury odbioru wycofanej 
oferty – np. poprzez zobowiązanie 
do odbioru oferty w siedzibie za-
mawiającego lub odesłanie wyco-
fanej oferty na koszt wykonawcy,

	 określenie osób uprawnionych 
do złożenia oświadczenia o wy-
cofaniu oferty np. na podstawie 
załączonego do oświadczenia 
dokumentu rejestrowego podmio-
tu, którego adres znajduje się na 
zewnętrznym opakowaniu oferty. 
Uregulowanie tego rodzaju 

procedur umożliwia dokonanie 
bezpiecznego zwrotu oferty, bez 
uzasadnionej obawy postawienia 
zarzutów naruszenia zasad udzie-
lania zamówień publicznych przez 
podmioty badające prawidłowość 
udzielania zamówień publicznych 
w tym współfinansowanych ze 
środków UE. 

Marek Okniński 

W celu wycofania oferty wy-
konawca musi złożyć do za-
mawiającego oświadczenie 
zawierające wolę wycofania 
oferty. Złożone przez wyko-
nawcę oświadczenie o wycofa-
niu oferty powoduje, iż oferta 
uznawana jest za niezłożoną. 

ZAMÓWIENIA PUBLICZNE ZAMÓWIENIA PUBLICZNE
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nie Trybunału Konstytucyjnego 
czysto formalne wyodrębnienie 
jakiegoś prawa majątkowego na 
poziomie ustawy i zapewnienie 
mu zasadniczo odmiennej ochrony 
prawnej w stosunku do innego pra-
wa, należącego wprawdzie do innej 
kategorii, ale treściowo, konstruk-
cyjnie i funkcjonalnie zbliżonego, 
czy prawie identycznego z prawem, 
któremu jest przyznawana znacznie 
silniejsza ochrona, może uzasadniać 
zarzut naruszenia zasady równej 
ochrony praw majątkowych wyra-
żonej w art. 64 ust. 2 Konstytucji. 
Również z tego względu należy 
opowiedzieć się za stanowiskiem 
dopuszczającym możliwość sto-
sowania art. 629 i 632 § 2 k.c. 
w drodze analogii do umów o roboty 
budowlane, w których zastrzeżono 
wynagrodzenie kosztorysowe lub 
ryczałtowe wykonawcy robót bu-
dowlanych. (…)

 

Powyższą tezę można wywieść 
z uzasadnienia wyroku Sądu Naj-
wyższego z dnia 22 listopada 2001 r. 
sygn. akt: I PKN 690/00.

W uzasadnieniu wyroku stwier-
dzono między innymi, że wyna-
grodzenie zostało określone kwotą 

globalną, bez szczegółowej kalkula-
cji, a więc bez określenia ilościowo-
-jakościowych wskaźników pracy 
podlegającej opłaceniu, co jest zgod-
ne z potocznym znaczeniem pojęcia 
„ryczałtowe wynagrodzenie” (por. 
Słownik języka polskiego pod red. 
M. Szymczaka, t. III, Warszawa 
1996, s. 141). Podobnie rozumiana 
jest ryczałtowość wynagrodzenia 
w języku prawniczym.

Powyższe nie wyklucza jednak 
zasady ekwiwalentności pracy i wy-
nagrodzenia, więc gdyby wypłacona 
kwota była rażąco nieadekwatna do 
rzeczywiście spełnionego świadcze-
nia, to każda ze stron mogłaby się 
domagać jej skorygowania.

Wynagrodzenie  
ryczałtowe nie skutkuje 
brakiem możliwości  
zapłaty za roboty  
dodatkowe

Niedopuszczalny jest zbieg rosz-
czenia z tytułu bezpodstawnego 
wzbogacenia z roszczeniem o zapła-
tę za wykonane roboty budowlane 
w ramach zawartej przez strony 
ważnej umowy (patrz: wyrok Sądu 
Najwyższego z dnia 6 listopada 
2006  r., sygn. akt III CSK 66/05, 
niepubl.). Powództwo oparte na 
podstawie określonej w art. 405 k.c. 
czy art. 410 § 1 k.c. nie może być 
pojmowane jako condictio genera-
lissima, dające możliwość obejścia 
krótszych terminów przedawnienia 
roszczeń wynikających z innych 
podstaw. Z ustaleń wynika, że 
w zawartej umowie strony określi-
ły wprawdzie tzw. wynagrodzenie 
ryczałtowe, ale także przewidziały 
możliwość wystąpienia koniecz-
ności wykonania robót dodatko-
wych, tj. nieujętych w specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia 

czy w dokumentacji technicznej, 
których wartość – do rozliczenia 
– powinna być ustalona według 
stawek cenotwórczych określonych 
w kosztorysie wykonawcy, z tym 
ograniczeniem, że cena wykonanych 
tych robót nie mogła przekraczać 
20% wartości umowy. Wbrew 
stanowisku Sądu Apelacyjnego, 
w umowie o roboty budowlane 
strony mogą zastrzec modyfika-
cję wynagrodzenia ryczałtowego 
w zależności od konieczności wy-
konania robót dodatkowych (por. 
wyrok Sądu Najwyższego z dnia 26 
kwietnia 2007 r., sygn. akt III CSK 
366/06, niepubl.).

Omawiane postanowienie (§ 3 ust. 
4 umowy) pozostawało w korelacji 
z mającym w sprawie zastosowanie 
art. 71 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 74 
nieobowiązującej już ustawy z dnia 
10 czerwca 1994 r. o zamówieniach 
publicznych (t.j.: Dz.U. z 2002 r. 
nr 72, poz. 664), dalej u.z.p., który 
stanowił, że zamawiający z wolnej 
ręki może udzielić zamówienia 
publicznego, jeżeli udziela je temu 
samemu wykonawcy, gdy zlecenie 
to nie przekracza łącznie 20% za-
mówienia podstawowego.

Prace dodatkowe wykonane w ra-
mach przesłanek umożliwiających 
zastosowanie robót dodatkowych 
były wykonaniem umowy i dlatego 
do roszczenia o zapłatę wynagro-
dzenia za te roboty nie mogły mieć 
zastosowania przepisy o bezpod-
stawnym wzbogaceniu. Gdyby 
natomiast w ramach zamówienia 
podstawowego doszło do wykonania 
prac dodatkowych o łącznej warto-
ści przekraczającej 20% jego warto-
ści, bądź nawet robót budowlanych 
mieszczących się w tym limicie, 
lecz nieodpowiadających hipotezie 
art. 71 ust. 1 pkt 5 u.z.p., to wtedy 
zawarta przez strony umowa w tym 
zakresie jako sprzeczna z przepisem 

bezwzględnie obowiązującym by-
łaby nieważna. Nieważna umowa 
nie jest źródłem roszczenia o jej 
wykonanie. Nie zachodzi wtedy 
zbieg wyżej wskazanych roszczeń. 
Roszczenie o zwrot wartości mate-
riałów wbudowanych w budynek 
zamawiającego w wykonaniu umo-
wy o roboty budowlane nieważnej 
ze względu na naruszenie ustawy 
o zamówieniach publicznych jest 
roszczeniem o zwrot wartości nie-
należnego świadczenia (art. 410 § 1 
k.c. w zw. z art. 405 k.c.; por wyroki 
Sądu Najwyższego z dnia 29 kwiet-
nia 2005 r., sygn. akt V CK 537/04, 
i z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. akt 
II CSK 327/06, niepubl.). (…)

Jak wynika już z powyższych 
uwag, podstawę wykonania robót 
dodatkowych w granicach wyznaczo-
nych przez § 3 ust. 4 umowy oraz art. 
71 ust. 1 pkt 5 u.z.p. stanowiła zawarta 
przez strony umowa i w tym zakresie 
brak było podstawy zawierania innych 
czynności prawnych. Trafnie skarżący 
podniósł, że istota sporu pomiędzy 
stronami rzeczywiście ogniskowała 
się w odpowiedzi na pytanie, czy po-

wód ma prawo żądać wynagrodzenia 
za roboty dodatkowe, gdy – według 
oceny Sądów obu instancji – sporzą-
dzono tylko jeden protokół konieczno-
ści. Odpowiedź w tej kwestii zależała 
od kwalifikacji tej czynności. Stwier-
dzenie, że wykonanie danej roboty jest 
konieczne dla realizacji inwestycji, to 
oświadczenie wiedzy, a nie woli. Jest 
to dokument dotyczący kwestii tech-
nicznych, któremu nie można przypi-
sywać cech formy zawarcia umowy 
o roboty budowlane. Jeżeli więc 
strony określiły dodatkowe roboty 
np. na protokołowanych spotkaniach 
dotyczących prowadzonej budowy, to 
spełnione zostało wymaganie dotyczą-
ce sporządzenia protokołu konieczno-
ści. Identycznie trzeba zakwalifikować 
wpis przez przedstawiciela inwestora 
w dzienniku budowy, niezakwestiono-
wany przez wykonawcę. Sporządzenie 
takich dokumentów w okoliczno-
ściach sprawy zgodnie z występu-
jącym w budownictwie zwyczajem 
można było uznać za wykonywanie 
umowy. Nieuwzględnienie ich przez 
Sąd Apelacyjny stanowiło naruszenie 
art. 354 k.c.

Wynagrodzenie
Trzeba wyraźnie podkreślić, że 

ustawodawca pominął kwestię wy-
nagrodzenia w przepisach o roboty 
budowlane. Jak wyjaśniono w judy-
katurze, stanowi to tzw. lukę instru-
mentalną, która przede wszystkim 
zobowiązuje sąd do dokonania szcze-
gółowej wykładni umowy (art. 65 § 
2 k.c.) w sposób, który najpełniej od-
powiada zgodnemu zamiarowi stron 
i zamierzonemu przez strony celowi. 
W żadnej mierze nie można było 
poprzestać na stwierdzeniu, że treść 
umowy jest klarowna i nie wymaga 
wykładni (por. wyrok Sądu Najwyż-
szego z dnia 18 października 2006 r., 
sygn. akt II CSK 121/06, niepubl.). 

Niejednokrotnie w umowach 
o roboty budowlane jest stosowa-
ny tzw. system mieszany, polega-
jący na określeniu wynagrodzenia 
w sposób ryczałtowy oraz zastrze-
żeniu, że za prace dodatkowe 
nieobjęte projektem należy się 
wynagrodzenie kosztorysowe.

Marek Okniński

ZAMÓWIENIA PUBLICZNE ZAMÓWIENIA PUBLICZNE

Uzasadniony jest zatem po-
gląd, iż gdy w umowie o ro-
boty budowlane zastrzeżono 
dla ich wykonawcy wynagro-
dzenie ryczałtowe lub kosz-
torysowe, istnieje możliwość 
stosowania art. 629 i 632 § 2 
k.c. w drodze analogii.

Dopuszczalne jest określanie 
wynagrodzenia ryczałtowego 
z góry bez szczegółowej kal-
kulacji zawartej w ofercie 
przetargowej.
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KOMUNIKATY WZORY

WZÓR ZARZĄDZENIA WÓJTA
W SPRAWIE PLANU DZIAŁANIA SZEFA OBRONY CYWILNEJ

ZARZĄDZENIE Nr  ...................................................

WÓJTA GMINY ....................................... – SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY .......................................  
z dnia ............................................... w sprawie wieloletniego Planu Działania Szefa Obrony Cywilnej Gminy  
............................................................. w zakresie obrony cywilnej w latach ...................................................

Na podstawie § 5 ust.1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowe-
go zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin  
(Dz.U. nr 96 poz.850) zarządzam co następuje:

§ 1.

Ustalam wieloletni Plan Działania Szefa Obrony Cywilnej Gminy ...................................... w zakresie obrony 
cywilnej w latach ......................................................, stanowiący załącznik Nr 1 do niniejszego zarządzenia.

§ 2.

Zobowiązuję kierowników gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracowników Urzędu Gminy do reali-
zacji zadań zawartych w Planie Działania Szefa Obrony Cywilnej Gminy ....................................................
w zakresie obrony cywilnej w latach ..........................................................................................................

§ 3.

Nadzór nad realizacją zarządzenia i koordynację działań związanych z realizacją Planu, o którym mowa w § 
1, powierzam ................................................................................................................................................

§ 4.

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.

Wójt Gminy..................................................

Przepisy:

Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej  terenowymi organami obrony cywilnej są wojewodowie, starostowie, wójtowie lub bur-
mistrzowie (prezydenci miast). Stosownie do treści § 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 
2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej 
województw, powiatów i gmin, szefowie obrony cywilnej województw, powiatów, gmin oraz instytucje, 
przedsiębiorcy i inne jednostki organizacyjne i społeczne organizacje ratownicze opracowują wieloletnie 
i roczne plany działania w zakresie obrony cywilnej, które podlegają uzgodnieniu z właściwymi dla swojego 
terenu działania organami obrony cywilnej. Plany te uwzględniają zadania w zakresie przygotowania i reali-
zacji przedsięwzięć obrony cywilnej.
 

Najbliższe konferencje:

16-17.09. – Rawa Mazowiecka

XV KONGRES GMIN WIEJSKICH

http://www.kongresgmin.pl

22-23.09. – Wrocław

I MIĘDZYNARODOWA KONFERENCJA LOGISTYKA ODZYSKU – ODPADY

http://www.konferencja.ekocykl.org

24.09. – Warszawa

ADMINISTRACJA PUBLICZNA – PERSPEKTYWY I ZAGROŻENIA  
A WPŁYW NOWYCH TECHNOLOGII

http://www.multitrain.pl/home/kalendarium/e-administracja.htm

25-26.09. – Warszawa – Miedzeszyn

XX FORUM TELEINFORMATYKI „ePOLSKA XX LAT PÓŹNIEJ”

http://www.forumti.pl

29-30.09. – Serock

VI KONFERENCJA FINANSÓW KOMUNALNYCH

http://konferencja.lex.pl/finansekomunalne

7-8.10. – Rawa Mazowiecka

VI KONFERENCJA ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

http://konferencja.lex.pl/zamowieniapubliczne 

14-17.10. – Poznań

TARGI GMINA

http://gmina.mtp.pl/pl

22-23.10. – Gdańsk

KONGRES SMART METROPOLIA

http://www.smartmetropolia.pl/o-kongresie

w w w . d o r a d c a s a m o r z a d u . p l

http://www.kongresgmin.pl
http://www.konferencja.ekocykl.org
http://www.multitrain.pl/home/kalendarium/e-administracja.htm
http://www.forumti.pl
http://konferencja.lex.pl/finansekomunalne
http://gmina.mtp.pl/pl/
http://www.smartmetropolia.pl/o-kongresie/
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