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W ramach prenumeraty otrzymasz:

m prawo do indywidualnych porad prawnych dla Twojego urzedu
- d;i;{énie £ (dodatkowa porada express)
| Lomunaine m ponad 400 porad w roku na famach SAS
7 (w tym odpowiedzi na najwazniejsze pytania z urzedow)
m dostep do najwigkszej elektronicznej bazy porad samorzgdowych
(indywidualny login i hasto dla urzedu)

L ROK R
IIII 1 1

prenumerata@doradcaurzedu.pl

PRENUMERATA 2014- Cena Liczba pren. Warlosc
PAPIEROWA

- 12 numerdw SAS + prawo do 2 porad (+ 1 dodatkowa porada) 492 zt + 5% vat

ELEKTRONICZNA

- wydanie elektroniczne + baza porad z wyszukiwarka =

+ prawo do 2 porad (+ 1 dodatkowa porada) 420 zt +23% vat

PAPIEROWA + ELEKTRONICZNA

- 12 numerow SAS + wydanie elektroniczne 588 zl ; vat

+ baza porad z wyszukiwarka + prawo do 4 porad (+ 1 dodatkowa porada)

Kwote ' zk wptacitem dnia na podane konto wptace po otrzymaniu faktury

Jestem podatnikiem VAT i upowazniam Skibniewski Media
do wystawienia faktury bez mejego podpisu

Nie jestem podatnikiem VAT

Skibniewski Media
PKO BP XV 0/Warszawa 90 1020 1156 0000 7402 0009 8210

Nazwa i adres urzedu z NIP / pieczatka

Imig, nazwisko i stanowisko osoby na ktora ma(ja) byc przestane czasopismo(a)

Wyratam zgoda na pretwarzarse moich daniych esobowych

w celach marketingowych 2godnie z ustawa z cnia 29.08 1997 ¢
)u:mn edanw csobowych przez Skibniewsl Wadia,
apewnia pafistw prawa wotada

do sweich danyc\ ich akluslizacy

Telefon z numerem kierunkowym E-mail Podpis osoby upowaZnione]

WYDAWCA.: SNbr‘uu\»bkl Media
al. Komisji Edukacji Narodoy
redakcja@doradca
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AKTUALNOSCI

ZMIANY W PRAWIE CYWILNYM

W dniu 22 lipca 2014 r. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny,
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, przedlozony przez ministra
sprawiedliwoSci.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest zliberalizowanie przepisow o formie czynnosci praw-
nych i nowe ujecie dokumentu w postepowaniu cywilnym. Projekt zaktada zmiany dotyczace przepisow
normujacych postepowanie rozpoznawcze, klauzulowe oraz egzekucyjne. Ograniczono kognicje sadow,
natomiast rozszerzono kompetencje¢ referendarzy sadowych i komornikéw sadowych. Uproszczona zostata
takze czg$¢ czynnoS$ci procesowych.

Do Kodeksu cywilnego wprowadzono forme¢ dokumentowa, jako nowy typ formy szczegélnej, a takze
zréwnano status dokumentoéw w postaci elektronicznej z dokumentami ,,papierowymi’” w zakresie obowigzku
udostepnienia ich sgdowi. Dokument w formie pisemnej i elektronicznej bedzie korzystat z domniemania
prawdziwosci (autentycznosci), a takze z domniemania, ze pochodzi od osoby, ktéra sygnowata go podpisem.

NOWE ROZPORZADZENIE
W SPRAWIE POLACZENIA GMIN

W dniu 29 lipca 2014 r. Rada Ministrow wydala nowe rozporzadzenie przedlozone przez ministra
administracji i cyfryzacji w sprawie polaczenia gmin, ustalenia granic niektérych gmin i miast,
nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wladz gminy.

Zgodnie z przepisami tego aktu od 1 stycznia 2015 r. przewidziano:

m polaczenie miasta (na prawach powiatu) Zielona Gora z gming Zielona Gora (powiat zielonogorski);
® zmiang granic miasta (na prawach powiatu) Skierniewice i gminy Skierniewice polegajaca na wigczeniu do
miasta czgsci obszaru obrebu ewidencyjnego Miedniewice o powierzchni 19,43 ha z gminy Skierniewice;
= zmiane granic gminy Krzykosy i gminy Sroda Wielkopolska polegajaca na wlqczeniq do gminy Krzykosy
czesci obszaru obrebu ewidencyjnego Nietrzanowo o powierzchni 24,61 ha z gminy Sroda Wielkopolska;
m odebranie statusu miasta gminie Wtadystawowo;

m nadanie statusu miasta miejscowosciom: Wiadystawowo (woj. pomorskie), Stopnica (woj. Swigtokrzy-
skie), Chocz (woj. wielkopolskie);

m ustalenie granic miasta Zbaszynek (woj. lubuskie) przez wiaczenie do niego czgsci obszarow obrebow
ewidencyjnych Dabrowka Wielkopolska i Kosieczyn o tacznej powierzchni 67,83 ha;

m ustalenie granic miast: Wiadystawowo i Stopnica;

m ustalenie granic miasta Jarocin przez wiaczenie do niego czgséci obszaru obrebu ewidencyjnego Cielcza
o0 facznej powierzchni 49,37 ha;

m ustalenie granic miasta Chocz;

m ustalenie granic miasta Murowana Goslina (woj. wielkopolskie) przez wiaczenie do niego czesci obsza-
rOW obrebow ewidencyjnych Msciszewo i Trojanowo o tacznej powierzchni 147,90 ha oraz wylaczenie
z niego cze¢sci obszaru obrebu ewidencyjnego Murowana Goslina o tacznej powierzchni 1,14 ha;

m zmiang siedziby wladz gminy Gtusk z Lublina na Dominow.

SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  SIERPIEN 2014

ULATWIENIA W PRAWIE BUDOWLANYM

W dniu 5 sierpnia 2014 r. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budow-
lane oraz niektorych innych ustaw, przedlozony przez ministra infrastruktury i rozwoju.

Zgodnie z projektowanymi zmianami zniesiony zostanie wymog uzyskiwania pozwolenia na budowe
1 przebudowe domu jednorodzinnego, o ile obszar oddziatywania nie wykracza poza granice dziatki objetej
inwestycja. W takim przypadku konieczne bedzie jedynie zgloszenie budowy z projektem budowlanym
1 dotaczenie dokumentéw wymaganych w trybie pozwolenia na budowe dla tego budynku. Po uptywie
30 dni (na ewentualne wyrazenie sprzeciwu przez staroste) bedzie mozna przystgpi¢ do realizacji inwe-
stycji. Pozostawiono przy tym mozliwos¢ ubiegania si¢ o uzyskanie pozwolenia na rozpoczecie budowy
lub przebudowy domu jednorodzinnego w trybie pozwolenia na budowe, jesli inwestor uzna, ze jest to
dla niego korzystniejsze.

Zmieniono takze przepis, zgodnie z ktorym do budowy mozna przystapi¢ wytacznie na podstawie osta-
tecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z projektem inwestor bedzie mogt rozpoczaé roboty
budowlane, na podstawie decyzji nieostatecznej, gdy nie ma innych stron postepowania. W praktyce zatem
inwestor zyska co najmniej 14 dni, w trakcie ktérych bedzie juz mogl przystapic do realizacji inwestycji.

Uproszczono rowniez formalnosci dotyczace projektu budowlanego. Zlikwidowano bowiem obowigzek
dotaczania do niego o$wiadczen o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta, gazu, odbioru §ciekéw
oraz o warunkach przyltaczenia obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych,
elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych. Nie beda rowniez potrzebne o§wiadczenia zarzadcy drogi
0 mozliwosci potaczenia dziatki, na ktorej bedzie obiekt, z droga publiczng (z wyjatkiem drég krajowych
1 wojewodzkich). Dodatkowo zobowiazano organ do zbadania, czy projekt zawiera braki formalne i ewen-
tualnego wezwania inwestora do ich uzupetnienia w ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Obecnie brak
jest takiego terminu, co powoduje, ze organ wzywa do uzupetnienia projektu, np. po uptywie dtuzszego
terminu, co wydtuza procedure.

Zrezygnowano rowniez z obowigzku zgloszenia do nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczgcia robot budowlanych na co najmniej 7 dni przed planowanym terminem rozpoczgcia robot
budowlanych.

Rozszerzono takze katalog obiektow oddawanych do uzytkowania na podstawie zgloszenia, a nie po-
zwolenia na uzytkowanie. Dotyczy¢ to ma: warsztatow rzemie$lniczych, stacji obstugi pojazdow, myjni
samochodowych, garazy na pie¢ stanowisk, obiektow magazynowych (sktadéw, chtodni, hangaréw, wiat),
budynkoéw kolejowych (nastawni, podstacji trakcyjnych, lokomotywowni, wagonowani, straznic prze-
jazdowych, myjni taboru kolejowego) oraz placéw sktadowych, postojowych i parkingéw oraz stawow
rybnych. Jednoczesénie skrocono termin, w ktorym organ moze wyrazié¢ ewentualny sprzeciw z obecnych
21 do 14 dni.

Projekt wprawdzie nie przewiduje zmiany dotychczasowych zasad ustalania optaty legalizacyjnej, jak
rowniez nie liberalizuje wymogow stawianych inwestorom w procesie legalizacji samowoli budowlane;.
Niemniej jednak wprowadzona zostanie mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o umorzenie lub roztozenie
na raty optaty legalizacyjnej za dokonanie samowoli budowlanej analogicznie do przypadkow, w ktorych
mozliwe jest stosowanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Dotychczas organy orzekaty w stosunku
do optaty legalizacyjnej w trybie art. 67a Ordynacji podatkowej, jednakze Naczelny Sad Administracyjny
uznat, ze brak jest podstaw do stosowania tego trybu do optaty legalizacyjnej. W tej sytuacji konieczne
stato si¢ uregulowanie tej kwestii wprost w projekcie.
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pd Pl Vd
NIEKORZYSC PODATNIKA, KTORY Dz.U.z 2014 r. poz. 481, 737, 753, 804, 806, 810, 811, 812, 850, 855, 882, 908, 910. f.:;
— : N
2 ZASKARZYL INTERPRETACJE PODATKOWA? S
S EMERYTURY =
= . ] .
= WETER N A AR LTRE0 AT, RS ELOIIL N 85 TUAL 8 Od 20 czerwca 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22 maja 2014 r. w sprawie tﬁ
f‘: sUnormowanie zawarte w art. 134 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed okresowej oraz okresowej porownawczej stopy zwrotu otwartego funduszu emerytalnego (Dz.U. z 5 e
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) nie ma zastosowania w przypadku czerwca 2014 r., poz. 753). <Z‘:
zaskarzenia do sadu administracyjnego indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.” Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych m=
Whioskiem z dnia 20 stycznia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 264 § 2 w zwigzku ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad vyyplat?l emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych fundu-
S z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyj- szach emerytalnych (Dz.U. poz. 1717) i okreSla:
=3 nymi (dalej: tapit t ieci tepuj dnieni :5C d admini Ok Ob ustalania okr j st tu otwartego fund | kr j
7 ymi (dalej: p.p.s.a.) wystapit o rozstrzygniecie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy sad admini- m szczegdlowy sposob ustalania okresowej stopy zwrotu otwartego funduszu emerytalnego oraz okresowej
e stracyjny, orzekajac w sprawie ze skargi na indywidualng interpretacje przepisow prawa podatkowego, poréwnawczej stopy zwrotu funduszu, w tym zasady zaokraglania ustalonych wielkosci;
E jest zobowigzany stosowaé zasade zakazu rozstrzygania na niekorzy$¢ skarzacego, wyrazong w art. 134 ® sposob 1 termin zawiadamiania Komisji Nadzoru Finansowego przez fundusz o wysoko$ci okresowej
<§‘: § 2 p.p.s.a., jesli nie stwierdzi naruszenia prawa skutkujacego stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego stopy zwrotu funduszu oraz sposob i termin przekazywania przez fundusz informacji o wysokosci tej
L aktu lub czynnosci?”. stopy na ogoélnodostepnej stronie internetowe;j;
® sposob i termin oglaszania okresowej stopy zwrotu funduszu oraz okresowej porownawczej stopy zwrotu

Zgodnie z art. 134 § 2 p.p.s.a. sad administracyjny nie moze wyda¢ orzeczenia na niekorzys¢ skarzace-
g0, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub
czynnos$ci. NSA w uzasadnieniu uchwaty zawarl obszerne rozwazania dotyczace istoty indywidualnej
interpretacji podatkowej, charakteryzujac ja jako postaé, czy tez forme¢ zewngtrznego, jednostronnego

dziatania administracji podatkowej, ktora nie ma charakteru wtadczego rozstrzygniecia i nie stanowi zata- NI E L E TNI
twienia sprawy w zakresie realizacji praw i obowiazkow podatkowych zainteresowanego. NSA zauwazyt,
ze jest to dziatanie niewtadcze, informujace o obowigzujacym prawie, a mowiac Scislej: o uzasadnionych
mozliwosciach jego stosowania, ktére prowadzi¢ ma do jednolito$ci stosowania oraz do przestrzegania

funduszu.

Od 3 lipca 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24 czerwca 2014 r. w spra-
wie nadzoru nad nieletnim (Dz.U. z 27 czerwca 2014 r., poz. 855).
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prawa podatkowego. Interpretacje przepisoéw prawa podatkowego wydawane sa w specjalnie w tym celu Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 70e ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
uregulowanej w rozdziale la dziatu II Ordynacji podatkowej procedurze, ktorej prawidlowe przeprowa- w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2014 r. poz. 382) i okresla:

dzenie daje wynik w postaci wydania i nastgpnie doreczenia pisma zawierajacego urzgdowa informacje ® warunki i sposob wykonywania obowigzkow i uprawnien przez kuratoréw sagdowych w zakresie spra-
o stosowaniu i wyktadni prawa podatkowego. wowania nadzoru nad nieletnim, kontrolowania wykonywania przez nieletniego natozonych na niego

obowigzkoéw okreslonego postepowania, jak rowniez kontrolowania wykonywania obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 7 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich;

m warunki i sposob wykonywania obowiazkow 1 uprawnien przez organizacje mtodziezowe lub inne orga-
nizacje spoteczne, zaktady pracy albo osoby godne zaufania, ktorym powierzono sprawowanie nadzoru.

NSA uznat, ze regulacja prawna zawarta w art. 134 § 2 p.p.s.a. nie jest adekwatna do zaskarzonych skarga
sagdowoadministracyjng indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego, poniewaz w jakimkol-
wiek przypadku, niezaleznie od rodzaju i znaczenia stwierdzonego naruszenia prawa, sad administracyjny
nie bedzie mogl stwierdzi¢ niewaznos$ci zaskarzonej interpretacji. W ocenie NSA poglad, ze w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci interpretacji sad powinien uchyli¢
interpretacje, a nie stwierdzac jej niewazno$¢, bylby nieuprawniony, poniewaz zadnego naruszenia prawa
nie mozna zaliczy¢ do kategorii wad prawnych skutkujacych stwierdzeniem niewaznoS$ci interpretaciji SUBWE NCJE
indywidualnej. NSA podkreslil, Ze unormowanie wynikajace z art. 134 § 2 p.p.s.a. niewatpliwie nie ogra-
nicza si¢ tylko i wylacznie do stwierdzenia, ze: ,,sad nie moze wyda¢ orzeczenia na niekorzys¢ skarza-
cego”. Zgodnie z art. 134 § 2 p.p.s.a.: ,,sad nie moze wydac¢ orzeczenia na niekorzysc¢ skarzacego, chyba
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PRAWO PRACY

Od 3 lipca 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 9 czerwca 2014 r. w sprawie
wykazu gmin, ktorym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogélnej za rok 2013 (Dz.U. z 18
czerwca 2014 r., poz. 804).

ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnos$ci”.

Prawidlowe zastosowanie tre$ci normy prawnej zawartej w art. 134 § 2 p.p.s.a. jest natomiast niemozliwe, Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
jezeli sad administracyjny nie ma podstaw prawnych do stwierdzenia niewaznosci wyniku zaskarzonej o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U. nr 188, poz. 1840, z pdzn. zm.). Ustala
czynnosci w postaci indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. ono wykaz gmin, ktorym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2013, ktore w roku

podatkowym 2013 nie uzyskaty dochodéw na skutek zwolnienia przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
1 niektorych ustaw, z podatku od nieruchomosci. Wykaz stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

W ocenie NSA, wynika z tego, ze unormowanie zawarte w art. 134 § 2 p.p.s.a. nie ma zastosowania w przy-
padku zaskarzenia do sadu administracyjnego indywidualnej interpretacji przepisoéw prawa podatkowego.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
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AKTUALNOSCI

SWIADECTWA

Od 3 lipca 2014 r. (z moca od 23 czerwca) obowiazuje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowegoz 26 czerwca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadectw, dyploméw pan-
stwowych i innych drukéw szkolnych szkél i placowek artystycznych (Dz.U. z 2 lipca 2014 r., poz. 882).
Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 32a ust. 4 i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o sys-
temie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.). Uregulowano w nim m.in., ze w czeSci
Swiadectwa przeznaczonej na wpisanie przedmiotow uzupekniajacych wpisuje si¢ przedmioty uzupetiajace
oraz oceny uzyskane z tych przedmiotow.

POSTEPOWANIE KARNE

Od 4 lipca 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27 maja 2014 r. w sprawie
okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu karnym (Dz.U. z 3
czerwca 2014 r., poz. 737).

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 244 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.) i okresla si¢ wzor pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego
w postepowaniu karnym, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

Zgodnie z tym pouczeniem zatrzymanemu przyshuguja:

Prawo do informacji o przyczynie zatrzymania i do bycia wystuchanym (art. 244 § 2);

Prawo do zlozenia lub odmowy ztozenia oswiadczenia w swojej sprawie (art. 244 § 3);

Prawo do niezwlocznego kontaktu z adwokatem i bezposredniej z nim rozmowy (art. 245 § 1);

Jezeli zatrzymany nie zna wystarczajaco jezyka polskiego — prawo do korzystania z bezptatnej pomocy

thumacza (art. 72 § 1);

Prawo do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania (art. 244 § 3);

® Prawo do zawiadomienia osoby najblizszej, jak rowniez pracodawcy, szkoty, uczelni, dowodcy oraz
osoby zarzadzajacej przedsigbiorstwem zatrzymanego albo przedsiebiorstwem, za ktére jest on odpo-
wiedzialny, o zatrzymaniu (art. 245 § 2, art. 261 § 11 3);

m Jezeli zatrzymany nie jest obywatelem polskim — prawo do kontaktu z urzedem konsularnym lub z przed-
stawicielstwem dyplomatycznym panstwa, ktorego jest obywatelem;

m Prawo do wniesienia do sadu zazalenia na zatrzymanie w terminie 7 dni od dnia zatrzymania;

® Prawo do natychmiastowego zwolnienia, jezeli przyczyny zatrzymania przestaty istnie¢, albo po upty-
wie 48 godzin od chwili zatrzymania, o ile zatrzymany nie zostanie w tym czasie przekazany do sadu
z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania;

® Dostep do niezbednej pomocy medyczne;.

OSWIATA

Od 8 lipca 2014 r. obowigzuje ustawa z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 23 czerwca 2014 r., poz. 811).

Ustawa wprowadza przede wszystkim zmiany w zakresie regulacji prawnych dotyczacych podrecznikéw
szkolnych i1 pomocy naukowych. Do ustawy wprowadzono regulacje obejmujace swoim zakresem zapo-
wiadane wprowadzenie jednolitego podrecznika dla klas I-I1I szkoty podstawowe;.

OCHRONA SRODOWISKA

Od 10 lipca 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 lipca 2014 r. w sprawie
szczegolowych zasad wspoldzialania Lasow Panstwowych z Policja (Dz.U. z 9 lipca 2014 r., poz. 910).

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 49 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U.
z 2011 r. nr 12, poz. 59, z pdzn. zm.). Zgodnie z §1 tego aktu Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe wspotdziata z Policjg w zakresie:

m zwalczania szkodnictwa leSnego oraz zwalczania przestgpstw i wykroczen w tym zakresie, a w szcze-
gblnosci kradziezy drewna i klusownictwa;

® utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na gruntach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe;

m ochrony mienia zarzadzanego przez Lasy Panstwowe.

0Od 10 lipca 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 2 lipca 2014 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na niektore cele z zakresu ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 9 lipca 2014 r., poz. 908).

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.) i okresla szczegotowe warunki udzielania horyzontalnej
pomocy publicznej na niektore cele z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze srodkéw pozosta-
jacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

SADY

Od 15 lipca 2014 r. obowiazuje ustawa z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. 2014 poz. 481).

Nowelizacja precyzyjnie okresla kryteria umozliwiajace tworzenie i likwidacje sadéw rejonowych. Naj-
wazniejszym kryterium beda liczba mieszkancow gminy i liczba wplywajacych do sadow spraw. Zno-
welizowane przepisy przewiduja kryterium liczby mieszkancow danej gminy (co najmniej 50 tys. osob
zamieszkujacych w danej gminie badz kilku gminach). Ponadto taczna liczba spraw cywilnych, karnych
oraz rodzinnych i dotyczacych nieletnich, wptywajacych do sadu z obszaru tych gmin, musi wynosi¢ co
najmniej 5 tysiecy. Nowelizacja przewiduje, ze ww. warunki musza by¢ spelnione tacznie. Wyjatkowo
Minister Sprawiedliwosci bedzie mogl podja¢ decyzje o utworzeniu sadu, nawet jesli nie zostanie spetnio-
ne kryterium dotyczace liczby mieszkancow, ale liczba spraw przekroczy 5 tysigcy. Jesli w ciggu trzech
kolejnych lat kalendarzowych liczba spraw nie przekroczy limitu, minister bedzie mogt zlikwidowacé taki
sad rejonowy. Szacuje si¢, ze na skutek nowelizacji 1 stycznia 2015 r. wrdoci wiekszo$¢ sagdow rejonowych
zlikwidowanych tzw. ,,Reformg Gowina”.

AKTUALNOSC
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CZY OSOBA KARANA MOZE
BYC KOORDYNATOREM
PROJEKTOW UNIJNYCH?

Czy osoba karana za przestgpstwo
pospolite, dokonane umysinie

z checiq zysku, moze by¢ koordy-
natorem projektow unijnych

w zakresie prowadzenia niepu-
blicznych przedszkoli, szkol,

a takze moze pracowac z dzie¢mi
i mlodziezg jako organizator
wypoczynku, obozow i wycieczek
dla dzieci i mlodziezy?

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Cho¢ nie istnieje szczegtowy wymag ustawowy, by 0so-
ba karana za przestepstwo pospolite, dokonane umysinie
Z checig zysku, nie mogta by¢ koordynatorem projektow
unijnych w zakresie prowadzenia niepublicznych przed-
szkoli, to jednak podmioty realizujgce dziatania w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wymagaja, by
osoba ubiegajgca sie 0 stanowisko koordynatora projek-
tow unijnych nie byta karana za przestepstwa popetnione
umysinie. W rozporzadzeniu nie ma mowy o0 wymogu
niekaralnosci wzgledem organizatorow wypoczynku,
............................................................................................... obozdow i wycieczek dla dzieci i mtodziezy.

raktyka wskazuje, ze osoby pelnigce funkcje

koordynatora projektow unijnych zatrudniane sa
na podstawie réoznych form zatrudnienia, w tym na
podstawie umowy o prac¢ lub uméw cywilnopraw-
nych. Nie istnieja natomiast przepisy ustanawiajace
konkretne wymogi formy dla osoby majacej petnié
obowiazki koordynatora.

PODSTAWA PRAWNA

Szukajac ograniczen mozliwosci zatrudnienia osoby
skazanej za przestepstwo umyslne w celu osiggnigcia
zysku, nalezy siggna¢ do zasad og6lnych, okreslonych
w ustawie o pracownikach samorzadowych oraz
w Kodeksie karnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 i ustawy o pracow-
nikach samorzadowych (dalej u.p.s.) pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy
o prac¢ na stanowisku urzedniczym, doradcy lub
asystenta nie moze by¢ osoba, ktora byta skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyS$lne przestgpstwo skarbowe. Zgodnie z 6 ust.
3 pkt 3 u.p.s. pracownik samorzadowy zatrudniony

10 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  SIERPIEN 2014

na podstawie stosunku pracy na wyzej wskazanych
stanowiskach powinien cieszy¢ si¢ nieposzlakowang
opinig. Podobne ograniczenia zostaly przewidziane
dla pracownikéw samorzadowych ustanowionych na
podstawie wyboru lub powotania (art. 6 ust. 2 u.p.s.).
Stosownie do art. 6a u.p.s. w przypadku skazania
prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestep-
stwo §cigane z oskarzenia publicznego lub umy$lne
przestepstwo skarbowe pracownika samorzagdowego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace¢ na stano-
wisku urzedniczym, doradcy lub asystenta wlasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiaz-
ku jednostek samorzadu terytorialnego albo podmiot
wykonujacy czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
pracownika samorzagdowego odwotluje go lub roz-
wigzuje z nim umowe o prace za wypowiedzeniem
najpdzniej po uptywie miesigca od dnia, w ktorym
uzyskat informacje¢ o fakcie prawomocnego skaza-
nia. Oczywiscie ograniczenia wyzej wymienione
dotycza sytuacji, w ktorej osoba petnigca funkcje
koordynatora zostanie zatrudniona w urze¢dzie gminy,
jednostce pomocniczej tej gminy, gminnej jednostce
budzetowej lub zaktadzie budzetowym na podstawie
stosunku pracy. Tym samym nie znajdg one zastoso-

TEMAT MIESIACA

wania, gdy koordynator bedzie osobg wspdtpracujaca
W oparciu 0 umowe cywilnoprawng.

Kolejne ograniczenia w zatrudnieniu na stanowisku
koordynatora projektéw unijnych moga wynikac z faktu
orzeczenia wobec kandydata $rodka karnego w postaci
zakazu zajmowania okre$lonego stanowiska, wykony-
wania okre§lonego zawodu lub prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 41 § 1 Kodeksu karnego (dalej
k.k.) sad moze orzec zakaz zajmowania okreslonego
stanowiska albo wykonywania okre$lonego zawodu,
jezeli sprawca naduzy? przy popetnieniu przestepstwa
stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazat,
ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie
zawodu zagraza istotnym dobrom chronionych pra-
wem. Zgodnie z art. 41 § 2 k.k. sad moze orzec zakaz
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
w razie skazania za przestepstwo popetnione w zwigz-
ku z prowadzeniem takiej dziatalnos$ci, jezeli dalsze
jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronio-
nym prawem. Przed zatrudnieniem takiej osoby na
stanowisku koordynatora trzeba wiec upewnic¢ sig,
czy wobec kandydata nie orzeczono prawomocnie
srodkow karnych przedstawionych wyzej.

Cho¢ nie istnieje szczegdlowy wymog ustawowy,
by osoba karana za przestgpstwo pospolite, dokonane
umyslnie z checig zysku nie mogta by¢ koordynatorem
projektéw unijnych w zakresie prowadzenia niepu-
blicznych przedszkoli, to jednak podmioty realizu-
jace dzialania w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki wymagaja, by osoba ubiegajaca sie
o stanowisko koordynatora projektow unijnych nie
byla karana za przestepstwa popelnione umyslnie.

Jesli za$ chodzi o druga czes$¢ pytania, to ustawa
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty w art. 92a
ust. 2 (dalej u.s.0.) odsyta do Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 21 stycznia 1997 r. w sprawie
warunkow, jakie muszg spetniac organizatorzy wypo-
czynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad
jego organizowania i nadzorowania.

Organizatorami wypoczynku moga by¢ wlasciwie
dowolne podmioty: szkoty i placowki, osoby prawne
i fizyczne, a takze jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej (§ 2 rozporzadzenia).
Rozporzadzenie nie okresla zadnych szczegdlnych
wymagan ani co do formy prawnej, ani odno$nie do
warunkow organizacyjno-finansowych, ktore powi-
nien spehi¢ organizator. Ustala si¢ jedynie wymagania
dotyczace samych form wypoczynku: obowigzkiem
organizatordw jest zapewnienie bezpiecznych warun-
kow wypoczynku i wlasciwej opieki wychowawczej,

a takze zatrudnienie odpowiednio przygotowanej
kadry pedagogicznej (§ 1 rozporzadzenia).

W rozporzadzeniu nie ma mowy 0 wymogu nie-
karalnoS$ci wzgledem organizator6w wypoczynku,
obozéw i wycieczek dla dzieci i mlodziezy.

Jedyny ustawowy wymog okreslony jest wzgledem
wychowawcow lub kierownikow kolonii, obozow
1 innych form wypoczynku. Zgodnie z art. 92a ust. la
u.s.0. wychowawca lub kierownikiem kolonii, obozow
1 innych form wypoczynku nie moze by¢ osoba karana
za umys$lne przestgpstwo przeciwko zyciu i zdrowiu na
szkode matoletniego, przestepstwo przeciwko wolno-
$ci seksualnej 1 obyczajnosci na szkode matoletniego,
przestepstwo przeciwko rodzinie i opiece, z wyjatkiem
przestepstwa okreslonego w art. 209 ustawy z 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny, przestgpstwo okreslone z roz-
dziale 7 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii albo osoba, wobec ktorej orzeczono zakaz
prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowywaniem,
leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi,
lub obowigzek powstrzymywania si¢ od przebywania
w okreslonych srodowiskach Iub miejscach, zakaz kon-
taktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz opusz-
czania okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu.

W celu potwierdzenia warunku, o ktorym mowa
w ust. 1a, kandydat na wychowawce lub kierownika
formy wypoczynku dzieci i mlodziezy jest obowigzany
przedstawi¢ organizatorowi wypoczynku informacje
z Krajowego Rejestru Karnego. Kandydat na wy-
chowawce lub kierownika formy wypoczynku, ktory
jednoczesnie jest zatrudniony na podstawie przepisow,
ktére zawierajg warunek niekaralnosci za przestep-
stwo popelnione umyslnie, sktada w formie pisemne;j
oswiadczenie o niekaralno$ci za przestgpstwa, o kto-
rych mowa w ust. la (art. 92a ust. 1b u.s.0.).

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzgdowych (Dz.U. z 2008 r. nr 223, poz. 1458 ze zm.)

— Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U. 1991 nr 95, poz. 425 ze zm.)

— Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21
stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie muszg
spetniac organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mlo-
dziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania
i nadzorowania (Dz.U. z 1997 v. nr 12, poz. 67 ze zm.)

— Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. z 1997 v. nr 88, poz. 553)
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KTORY ORGAN OKRESLA REGULAMIN
ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO?

OPIS SYTUACJI

Rada gminy 12 listopada 2010 r., podj¢ta uchwale (organ nadzoru nie wnidst zastrzezen) w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw gminnego zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkoéw
jego funkcjonowania. W unormowaniach tresci uchwaty zawarty jest zapis, iz ,,szczegdtowy zakres prac zespotu,
w tym zadania przewodniczacego, zastgpcy przewodniczacego i sekretarza zespotu oraz tryb ich odwotywania
zostang okreslone w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez zespol i zatwierdzonym przez wojta gmi-
ny.” Z kolei Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w swoim pismie z 10 pazdziernika
2012 r., okreslajgcym wskazowki do realizacji zadan wynikajgcych z rozporzadzenia Rady Ministroéw w sprawie
procedury ,,Niebieskiej Karty”, stwierdza, ze jedyna dopuszczalna forma przyjecia regulaminu to forma zatagcznika

Tymczasem rada gminy w tre§ci uchwaly postanowita,
ze ,,szczegOtowy zakres prac zespotu w tym zadania prze-
wodniczacego, zastepcy przewodniczacego i sekretarza
zespotu oraz tryb ich odwotywania zostana okreslone
w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez
zespot i zatwierdzonym przez wojta gminy”.

Zobowiazanie zespotu do szczegotowego okreslenia
zakresu prac tego zespotu, nie znajduje uzasadnienia
w normie kompetencyjnej wynikajacej w art. 9a ust.
15 ustawy. Jak wskazuje bowiem norma kompe-
tencyjna, to rada gminy zobowigzana byla okresli¢
takie regulacje w treSci przedmiotowej uchwaly

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

(por. wyrok WSA we Wroclawiu, sygn. akt IV
SA/Wr 380/11, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). W tym zakresie omawiana
uchwala dotknieta jest wada niewaznosci i musi
zosta¢é skorygowana.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 r. nr 180, poz. 1493 ze zm.)

SPIS TRESCI

do uchwaly stanowiacego jej integralng czes¢.

Ktory organ jest uprawniony, wojt czy
rada gminy, do okreslenia regulaminu
funkcjonowania zespotu?

Regulamin funkcjonowania zespotu interdyscypli-
narnego okresla rada gminy.

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

dpowiedz na pytanie wynika wprost z przepisu art.

9aust. 15 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie (zwanej dalej ustawg), ktory
stanowi, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
1 sposob powotywania i odwotywania cztonkow ze-
spotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki
jego funkcjonowania.

Z analizy poje¢ uzytych przez ustawodawce wynika,
ze uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
ma za zadanie unormowac¢ procedur¢ powolywania
cztonkow w sktad zespotu interdyscyplinarnego, tak
bowiem nalezy interpretowac pojecia ,,trybu i spo-
sobu” powolywania i odwotywania jego cztonkow.
Trzeba zwréci¢ uwage, ze o mozliwosci uczestni-
czenia w pracach zespolu rozstrzygnal ustawodawca
w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy. Zastrzegt on konieczno$é
powotywania w sktad zespotu przedstawicieli okre-
$lonych podmiotéw, tj. jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych a takze kuratorow
sadowych. Z art. 9a ust. 5 ustawy wynika, ze w sktad
zespolu mogg rowniez wchodzi¢ prokuratorzy oraz
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przedstawiciele podmiotow innych niz okre§lone
w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie.

Jesli chodzi natomiast o szczegdlowe warunki
jego funkcjonowania, nalezy przyjaé, ze uchwata
rady gminy ma doprecyzowaé regulacje ustawowe,
zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14, a wigc okreslaé,
w jaki sposob zespot bedzie pracowat. Adresatami
tych norm maja by¢ czlonkowie zespotu i ewentualni
uczestnicy postepowan prowadzonych przez zespot
w toku realizacji powierzonych mu zadan.

W zwigzku z powyzszym, rada gminy podejmujac
uchwale w sprawie trybu i sposobu powolywania i od-
wotywania cztonkéw gminnego zespotu interdyscypli-
narnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjo-
nowania powinna okresli¢ tryb i sposéb powotywania
i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Norma zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy naklada
na rade gminy obowigzek kompleksowego uregulo-
wania przez rade gminy podstawowych zagadnien
zwigzanych ze sposobem funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego.

DOTACJE DLA
NIEPUBLICZNYCH PRZEDSZKOLI

WSTRZYMANIE DOTACJI

OPIS SYTUACJI

Na terenie gminy funkcjonujg dwie niepubliczne formy wychowania przedszkolnego (dalej ,,niepubliczne przed-
szkola”), prowadzone na podstawie uchwaty rady gminy w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przed-
szkoli, prowadzonych przez inne niz gmina osoby prawne i osoby fizyczne. Na prowadzenie tych ,,niepublicznych
przedszkoli” uprawniony podmiot ztozyt do gminy wniosek o udzielenie dotacji z budzetu gminy na rok 2014 (tj.
0d 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.). Gmina ustalita wysoko$¢ dotacji na 1 dziecko. Do chwili obecnej ,,niepubliczne
przedszkola” funkcjonuja i przekazywana jest dotacja przez gming zgodnie z zapisami uchwaly oraz przepisami prawa.
Do tych niepublicznych przedszkoli uczeszczajg dzieci czteroletnie i trzyletnie. Oprocz niepublicznych przedszkoli
przy szkotach gminnych funkcjonuja publiczne oddziaty przedszkolne. Ze wzgledu na duza liczbe dzieci zapisanych
do publicznych oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez gming na rok szkolny 2014/2015 (ponad 25 dzieci
na oddzial) zaistniata potrzeba utworzenia od 01.09.2014 r. dodatkowych publicznych oddziatéw przedszkolnych,
do ktoérych moglyby réwniez uczeszczaé dzieci 3 i 4-letnie (gdyz w nastgpnych latach sukcesywnie i tak gmina be-
dzie miata obowigzek objac te dzieci obowigzkiem przedszkolnym). W sytuacji przejecia do publicznych oddziatow
przedszkolnych dzieci 3 i 4-letnich, bezzasadnym stanie si¢ prowadzenie na terenie gminy niepublicznych form
wychowania przedszkolnego przez inne niz gmina podmioty.

I 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest mozliwosci jednostronnego
zaprzestania udzielania przez gmine dotacji dla podmiotu prowadzacego
niepubliczne formy wychowania przedszkolnego. Z przepisow ustawy
0 systemie oswiaty (zwanej dalej ustawa) wynika bowiem obowigzek
dofinansowania niepublicznych szkot i placowek przez jednostki sa-
------------------------------------------------------------ morzadu terytorialnego (odpowiednio gmine lub powiat). »

Czy gmina moze
wstrzymac dotacje
dla niepublicznego
przedszkola?

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
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FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

godnie z art. 90 ust. la ustawy niepubliczne

przedszkola, inne formy wychowania przedszkol-
nego, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 5, a takze niepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktore, zgodnie z art.
71b ust. 2a, prowadza wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, otrzymuja dotacj¢ z budzetu odpowiednio
gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspo-
maganiem rozwoju w czg¢sci oSwiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole, inng
forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek
lub poradni¢ poda organowi wtasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczbe dzieci, ktore maja by¢ objete
wcezesnym wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do
dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji. Ze sformulowania ,,otrzymuja dotacje” wyni-
ka wyraznie, ze wlasciwe organy (w tym przypadku
gmina) maja obowiazek udzieli¢ dotacji podmiotom
prowadzacym niepubliczne formy wychowania przed-
szkolnego, po podaniu przez ten podmiot planowanej
liczby dzieci, ktore maja by¢ objete wezesnym wspo-
maganiem rozwoju. Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. 1a 1 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegblnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

UDZIELANIE | ROZLICZANIE DOTACJI

W zakresie interpretacji delegacji ustawowej
okreslonej w art. 90 ust. 4 ustawy istnieje utrwalo-
ne stanowisko sadow administracyjnych, z ktorego
wynika jednoznacznie, ze upowaznienie do ustale-
nia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
1 zakresu kontroli nie jest r6wnoznaczne z kompe-
tencja organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do ograniczania prawa do wyplaty
dotacji. Pojecie rozliczanie, uzyte przez ustawodawce,
rozumie¢ nalezy jako czynnosci z zakresu ksiegowosci
i rachunkowosci i to o charakterze materialno-tech-
nicznym. Za$ ,,tryb udzielania i rozliczania” oznaczaé
winien zasady i terminy zglaszania korekty danych
stanowigcych podstawe naliczania dotacji, a takze
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zwrotu niewykorzystanej dotacji jednostce samorza-
du, ktora jej udzielita (por. wyrok WSA w Gdansku
z 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I SA/Gd 892/10,
orzeczenie dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sa-
déw Administracyjnych na stronie internetowej www.
orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej CBOSA). Uzyte w art.
90 ust. 4 ustawy sformulowanie ,,tryb udzielania”
ma znaczenie techniczne i nie moze za$ obejmowaé
ograniczenia prawa do dotacji, ktére musi wynikaé
z wyraznych norm prawnych (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt [V SA/Wr
42/10, CBOSA).

Ustawa o§wiatowa nie przewiduje zadnych przesta-
nek odstgpienia przez gming od dotowania podmiotéw
prowadzacych niepubliczne formy wychowania przed-
szkolnego, co prowadzi do wniosku, ze odstgpienie
takie nie jest mozliwe.

Jezeli podmiot prowadzacy w gminie niepu-
bliczne formy wychowania przedszkolnego
zlozyl w ustawowo wskazanym terminie (do
30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzie-
lania dotacji) kompletny, odpowiadajacy
wymogom formalnym, wniosek o udzielenie
dotacji, to gmina nie ma mozliwosci ani za-
przestania wyplaty dotacji, ani wstrzymania
jej wyplat (por. wyrok WSA w Bialymstoku
z 18 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/Bk 472/11,
CBOSA). OkolicznoSci tej nie zmienia takze
fakt zapewniania przez gmine¢ dodatkowych
miejsc w przedszkolach, poprzez utworzenie
nowych oddzialéw przedszkolnych w gmin-
nych przedszkolach publicznych.

Michat Peczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.)

ZWIEKSZENIE DOTACJI

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

OPIS SYTUACJI

Na terenie gminy osoba fizyczna prowadzi inng form¢ wychowania przedszkolnego ,,Punkt Przedszkolny”. Posiada
wpis do ewidencji szkot i placowek niepublicznych. Z Punktu Przedszkolnego korzystaja dzieci, ktorych rodzice
ponosza odptatno$¢ identyczng jak w przedszkolu samorzagdowym. Punkt Przedszkolny zgodnie z art. 90 ust. 2d
ustawy o systemie o$wiaty otrzymuje dotacj¢ w wysokosci 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming.

Czy organ stanowigcy gminy moze
podwyzszy¢ wysokos¢ dotacji dla
Punktu Przedszkolnego?

0d mozliwosci finansowych gminy zalezy, czy zde-
cyduje sie ona i w jakim zakresie, na zwigkszenie,
ponad owe minima ustawowe, dotacji dla niepu-
blicznych przedszkoli i punktow przedszkolnych.

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Przepis art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty stanowi, ze niepubliczne
przedszkola, w tym specjalne, szkoly podstawowe
i gimnazja, w tym z oddzialami integracyjnymi, z wy-
jatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow
specjalnych oraz szkét podstawowych artystycznych,
otrzymujg dotacje z budzetu gminy.

KWOTA DOTACJI

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow bie-
zacych, ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przed-
szkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej, otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego — pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypad-
ku braku na terenie gminy przedszkola publicznego,
podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki
biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowa-
dzenie przedszkola publicznego (ust. 2b).

PUNKTY PRZEDSZKOLNE

Zgodnie za$ z ust. 2d analizowanego przepisu, 0s0-
ba prowadzaca wychowanie przedszkolne m.in. w for-
mie punktu przedszkolnego, otrzymuje na kazdego
ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego
dotacje z budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej niz
40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez gming, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej otrzymywanej przez gmin¢ — pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca niepubliczng forme¢ wychowania
przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzie-
lania dotacji planowang liczb¢ ucznidow nie pdzniej

Od mozliwoSci finansowych gminy i polityki
prowadzonej przez jej organy zalezy, czy
zdecyduje si¢ ona i w jakim zakresie, na
zwi¢kszenie, ponad owe minima ustawo-
we, dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i punktow przedszkolnych.
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FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

niz do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie
gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustale-
nia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone
przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola
publicznego.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialne-
go ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegblnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji (ust. 4).

Wyzej podane procentowe kwoty dotacji dla
przedszkoli i punktéw przedszkolnych sa mini-
malnymi kwotami dotacji zagwarantowanymi
ustawowo podmiotom, ktore je prowadza.

Gmina otrzymuje og6lng pulg dotacji o§wiatowej,
w tym na przedszkola. Od mozliwosci finansowych
gminy i polityki prowadzonej przez jej organy zalezy,
czy zdecyduje si¢ ona i w jakim zakresie, na zwigk-
szenie, ponad owe minima ustawowe, dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i punktow przedszkolnych.
Jezeli dysponuje odpowiednimi §rodkami finansowy-
mi, to moze podja¢ decyzj¢ o zwickszeniu tej dotacji
nawet do 100% wydatkéw biezgcych, ponoszonych
na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowa-
dzonym przez t¢ gming.

Stawomir Pyzlok

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U. z 2004 . nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.)

WYCIECZKA FINANSOWANA
/Z FUNDUSZU SOLECKIEGO

Czy w ramach srodkow fundu-
szu soleckiego, mozna pokryé

koszty autokaru, na wycieczke
mieszkancow solectwa?

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Jezeli celem wycieczki (w przewazajgcym zakresie) bytyby
sprawy np. z zakresu kultury, promocji gminy lub wspotpracy
ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw,
wowczas koszt autokaru, jako jeden z kosztow catego przed-
................................................................................... Si@wziecia, m(jg{-by zostaé pokry’[y z funduszu So{eckiego_

Przepis art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 .
o funduszu soteckim stanowi, ze $rodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzigc, ktore zgto-
szone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sa zadania-
mi wlasnymi gminy, shuza poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.
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A zatem, aby $rodki z budzetu gminy mogly by¢
wydatkowane w ramach funduszu soteckiego, musza
by¢ spetnione tacznie nastgpujgce warunki:

m przedsigwzigcie zgltoszone we wniosku musi mieé¢
charakter zadania wlasnego gminy,

m wydatkowanie $§rodkow na to przedsiewziecie
powinno stuzy¢ poprawie warunkow zycia miesz-
kancow,

m planowane (zgloszone) przedsigwzigcie powinno
by¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy. Zadania
wlasne gminy okresla art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z wyzej powolanym przepisem sg to
w szczegolnosci sprawy: tadu przestrzennego, go-
spodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska
1 przyrody, gospodarki wodnej, gminnych drég,
mostow, placéw, organizacji ruchu drogowego, wodo-
ciggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
1 oczyszczania §ciekow komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opie-
kunczych, gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych placowek upowszechniania kultury, kultury
fizycznej 1 turystyki, w tym terendw rekreacyjnych
1 urzadzen sportowych, targowisk i hal targowych,
zieleni gminnej i zadrzewien, cmentarzy gminnych,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecz-
no$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,
polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom
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FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, wspie-
rania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym
tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programow pobudzania ak-
tywnosci obywatelskiej, promocji gminy, wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, wspotpracy ze spo-
feczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Wsrod zadan wlasnych gminy nie ma organizowa-
nia wycieczek dla jej mieszkancow.

W przypadku sotectw, ktore korzystaja i zarzadzajg
$wietlicami wiejskimi albo domami ludowymi, czy
placami zabaw badz skwerami itp. sktadnikami mienia,
srodki z funduszu soteckiego moga by¢ przeznaczone
np. na remont $wietlicy, jej rozbudowe, wyposazenie,
urzadzenie.

Wydaje si¢ jednak, ze jezeli celem wycieczki
(w przewazajacym zakresie) bylyby sprawy np.
z zaKresu kultury, promocji gminy lub wspélpracy
ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw, wowczas koszt autokaru, jako jeden z kosz-
tow calego przedsiewziecia, moglby zostaé pokryty
z funduszu soteckiego.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594 z pozn. zm.)

Naszym Prenumeratorom zapewniamy:

B Indywidualne wsparcie prawne
W cenie prenumeraty - zadaj nam pytanie!
B Ponad 400 porad na tamach SAS
B Ponad 2000 praktycznych porad z wszystkich

dziedzin waznych dla funkcjonowania JST
w naszej bazie - zaloguj sie i korzystaj!

zadu.pl m www.doradcasamorzadu.pl ® www.doradcasamorzadu.pl B www.dorg
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FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

CZY POBIERANIE OPLAT
7ZA KSERO W URZEDZIE STANOWI
DZIALALNOSC GOSPODARCZA?

OPIS SYTUACJI

do kasy urzedu i stanowi dochod urzedu.

Urzad miejski umiescit w korytarzu budynku urzadzenie kserujace dostepne dla interesantéw za optatg — automat
na monety. Burmistrz miasta wydal zarzadzenie w sprawie pobierania optat za wykonane kserokopie dokumentow,
w ktorym okreslono tez sposob oprézniania aparatu wrzutowego w kserokopiarce. Gotowka przekazywana jest

Czy opisane dzia-
tanie nie nosi cech
prowadzenia dzia-
talnosci gospodar-
czej przez urzqd

i czy jest dozwo-
lone w Swietle
obowigzujgcych
przepisow prawa?

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Udostepnienie przez urzad urzadzenia kserujgcego jest catkowicie zgodne
Z przepisami prawa w zakresie, w ktorym stuzy realizacji zadan publicznych
natozonych na miasto — tj. umozliwienie stronom postepowan admini-
stracyjnych lub podatkowych, prowadzonych przez burmistrza, sporza-
dzania kserokopii i odpisow z akt sprawy. Wykorzystywanie urzadzenia
kserujacego na te potrzeby nie nosi cech dziatalnosci gospodarczej, gdyz
nie stuzy prowadzeniu dziatalnosci zarobkowej przez miasto (gming),
lecz wypetnianiu przez nie zadan wynikajgcych z prawa publicznego. Or-
gany miasta powinny jednak nadzorowac sposob wykorzystywania tego
urzadzenia i baczyc, by byto ono uzywane przez mieszkarnicow wytgcznie
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ do celow wyzej okreslonych. Wykorzystywanie go przez mieszkancow
do celow prywatnych, niezwigzanych z dziatalnoScig publiczng miasta,
stanowitoby naruszenie prawa i nie mogtoby by¢ akceptowane.

Rozpoczynaj ac niniejszy wywaod trzeba mie¢ na
uwadze, ze obowigzujace prawo nie tylko umozli-
wia, ale wrecz nakazuje gminom i miastom posiadanie
i udostgpnianie mieszkancom sprzetu kserujacego
w konkretnie okreslonych przypadkach.

Organy wykonawcze gmin s3 bowiem wlasciwe do
prowadzenia spraw administracyjnych i podatkowych,
co obliguje je do stosowania przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego (dalej k.p.a.) i Ordynacji
podatkowej (dalej o.p.) w zakresie udostepniania stro-
nom akt. Zgodnie z art. 73 ust. 1 k.p.a. strona ma prawo
wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje rowniez po
zakonczeniu postgpowania. Artykut 73 ust. 1a k.p.a.
stanowi, ze czynnosci okreslone w § 1 s3 dokonywane
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w lokalu organu administracji publicznej w obecnos$ci
pracownika tego organu. Uregulowania identycznie
brzmiace do wskazanych wyzej zawieraja art. 178 §
112 o.p. Z przepisow tych wyplywa bardzo istotny
wniosek. Skoro mozliwe jest sporzadzanie przez
strony Kkopii i odpiséw, a czynnoSci te powinny
byé dokonane w lokalu administracji publicznej
w obecno$ci pracownika organu, to oznacza to, ze
organy te musza posiadaé¢ sprzet umozliwiajacy
sporzadzanie kserokopii i odpisow.

Udostepniania przez miasto (gmine) takich urza-
dzen i umozliwienia korzystania stronom postgpowan
do sporzadzania kserokopii i odpiséw nie sposob przy
tym traktowaé jako dziatalnosci gospodarczej (por.
wyrok NSA z 23 marca 2012 r., sygn. akt II FSK

1890/10, wyrok NSA z 18 czerwca 2013 r., sygn. akt
I GSK 791/12, wyrok NSA z 11 czerwca 2013 r., sygn.
akt IT FSK 1889/11, wyrok WSA w Kielcach z 11
kwietnia 2013 r., sygn. akt I SA/Ke 50/13, wszystkie
z wymienionych orzeczen dostgpne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych na stronie www.
orzeczenia.nsa.gov.pl).

DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarcze]j dziatalno$cig gospodarcza jest zarob-
kowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ushugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze 716z, a takze dzialalno§¢ zawodo-
wa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Udostepnianie przez organy sprzetu kserokopiujgcego
nie stuzy natomiast prowadzeniu przez miasto (gming)
dziatalnosci zarobkowe;j, lecz realizacji prawa stron do
zapoznania si¢ z aktami i sporzadzania z nich odpiséw
1 kopii, ktore to prawa wynikaja wprost z przepisow.

Inaczej nalezaloby oceni¢ sytuacje, w ktorej
miasto udostepnialoby urzadzenie kserokopiujace
w celach innych niz wyzej wymienionych, tzn.
umozliwialoby kserowanie dowolnych materialow,
dowolnej osobie. Takie dzialanie miasta nosiloby ce-
chy dzialalnos$ci gospodarczej, bo nie mialoby zad-
nego prawnego uzasadnienia, poza prowadzeniem
przez miasto dzialalno$ci zarobkowej w sposob
zorganizowany i ciagly. Nalezy wiec zastanowi¢ si¢
czy miasto (gmina) jest uprawnione do prowadzenia
dziatalnoS$ci gospodarczej. Na tak postawione pytanie
nalezy, co do zasady, odpowiedzie¢ przeczaco.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym (dalej u.s.g.) gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej wytgcznie w przypadkach okreslonych
w odrgbnej ustawie. Stosownie do art. 9 ust. 4 zada-
niami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu u.s.g., s3
zadania wtasne gminy, okre§lone w art. 7 ust. 1 u.s.g.,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnodci w drodze §wiadczenia
ushug powszechnie dostepnych. Artykut 9 ust. 2 u.s.g.
stanowi odestanie do ustawy o gospodarce komunalne;j
(dalej u.g.k.). Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 112 u.g.k.
poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze two-
rzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowaé do nich,
jezeli lacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

® istniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty samo-
rzgdowej na rynku lokalnym;

m wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym
stopniu wpltywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wyni-
kajacych z obowigzujacych przepiséw srodkow praw-
nych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarcze;j,
a w szczeg6Inosci do znacznego ozywienia rynku
lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.
Analiza wyzej wymienionych przepisow prowadzi

do wniosku, ze prowadzenie przez gming dziatalnosci
gospodarczej ma charakter wyjatkowy. Ponadto trudno
uznac, by prowadzenie przez miasto ustug kserokopiar-
skich shuzyto wyzej wskazanym celom, uprawniajacym
gmine do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tj.
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej na
rynku lokalnym lub przeciwdziataniu bezrobociu.

Z tych wzgledéw nalezy przyja¢, ze miasto powin-
no dysponowa¢ sprzetem kserokopiujacym i umoz-
liwia¢ korzystanie z niego mieszkancom, jednakze
wylgcznie w celu realizacji wymienionych zadan
publicznych, a nie w dowolnym celu wybranym przez
osobe chcaca skorzystaé z urzadzenia. Ponadto trzeba
mie¢ na uwadze to, ze sam fakt, iz maszyna ma charak-
ter automatu na monety i moze zosta¢ obshuzona przez
kazdego, nie zwalnia miasta z obowigzkdéw okreslonych
wart. 73 § lak.p.a.iart. 178 § 2 0.p., czyli sporzadzania
przez stron¢ kserokopii i odpisow w obecnosci pracow-
nika organu. Przepisy te stuza nie tylko nadzorowi or-
ganu nad sposobem wykorzystywania akt sprawy przez
strony (np. czy strona nie niszczy dokumentow z akt lub
ich nie dekompletuje), ale réwniez temu, by strona nie
wykorzystywata sprzetu ksero w celach niezgodnych
Z jego przeznaczeniem.

Michat Peczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego
(tj.z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.)
— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 1149)
— Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 1650)
— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gmin-
nym (tj. Dz.U. z 2001 v. nr 142, poz. 1591 ze zm.)
— Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (tj. Dz.U. z 2011 r. nr 45, poz. 236)
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KRYTERIA DO PRZYZNANIA
ZASILKU STALEGO

OPIS SYTUACJI

Matzonkowie w tym samym dniu ztozyli do OPS dwa wnioski o przyznanie zasitku stalego. Obydwoje spetniaja
kryteria do przyznania §wiadczenia i nie posiadaja obecnie zadnego dochodu.

Czy do dochodu w drugim miesigcu
pobierania zasitku statego nalezy
wlicza¢ dochod drugiego matzonka

Do wysokos$ci dochodu w drugim miesigcu pobiera-
nia zasitku statego nalezy wlicza¢ dochod drugiego
matzonka bedacy de facto zasitkiem statym.

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

bedqcy de facto zasitkiem statym?

Przepis art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spotecznej stanowi, ze do dochodu
ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza si¢:

® jednorazowego pienigznego Swiadczenia socjalnego;

m zasitku celowego;

®m pomocy materialnej majgcej charakter socjalny
albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie
przepisdéw o systemie oswiaty;

®m wartosci $wiadczenia w naturze;

® S$wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej
na podstawie przepisOw o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy z tytulu wykonywania
prac spotecznie uzytecznych;

m dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej
1 ha przeliczeniowego.

W literaturze przedmiotu wyrazony zostat poglad,
ze wyzej powolany przepis stanowi enumeracj¢ ne-
gatywng zamknietg. Tym samym wszelkie przychody
bez wzgledu na tytul i Zrédlo ich otrzymania, po od-
powiednich pomniejszeniach, nalezy uzna¢ za dochod
(tak: O. Sierpowska, Ustawa o pomocy spoleczne;j.
Komentarz, wyd. ABC, 2009 r.).

W ocenie innego autora, ustalajac prawo do danego
$wiadczenia z pomocy spotecznej nie nalezy wliczac
do dochodu tego samego zasitku. Przepis art. 8 u.p.s.
w zakresie, w jakim stanowi o utracie dochodu, nie
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ma przy tym zastosowania, gdyz utracony zasitek nie
jest dochodem osoby (rodziny), byt on §wiadczeniem,
ktore zostaje kolejng decyzja przedtuzone.

Zasitek okresowy powinien by¢ traktowany jako
dochéd jedynie w sytuacji, gdy osoba lub rodzina
ubiega si¢ 0 przyznanie innego niz zasilek okresowy
$wiadczenia z pomocy spotecznej (tak: M. Barczyk,
St. Pracow. 2012, nr 3, po. 28).

STANOWISKO SADU

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt Il SA/
Rz 981/12 (Lex nr 1320880) stwierdzil, ze zasitek

Nie mozna stawia¢ znaku rownosci pomiedzy
zasitlkiem pielegnacyjnym a jednorazowy-
mi zasitlkami celowymi lub §wiadczeniami
socjalnymi. Te ostatnie, majace charakter
jednorazowy, ustawodawca nakazal pomina¢
przy ustalaniu dochodu wlasnie dlatego, ze
ich przyznanie w konkretnym miesiacu nie
wplywa w sposéb znaczacy na sytuacje ma-
terialna osoby ubiegajacej sie¢ o zasilek staly.

pielggnacyjny i dodatek mieszkaniowy zalicza si¢ do
dochodu, o jakim mowa w art. 8 ust. 3 u.p.s., poniewaz
katalog wylaczen zawarty w przepisie art. 8 ust. 4 u.p.s.
ma charakter zamknigty. Zarowno dodatek mieszka-
niowy jak i zasilek pielggnacyjny, jako niewymienione
w art. 8 ust. 4 u.p.s., podlegaja wliczeniu do dochodu
osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie z pomocy Spo-
fecznej. Nie mozna stawia¢ znaku réwno$ci pomigdzy
zasitkiem pielggnacyjnym a jednorazowymi zasitkami
celowymi lub §wiadczeniami socjalnymi. Te ostatnie,
majace charakter jednorazowy, ustawodawca nakazat
pomina¢ przy ustalaniu dochodu wtasnie dlatego, ze
ich przyznanie w konkretnym miesigcu nie wptywa
W sposOb znaczacy na sytuacj¢ materialng osoby
ubiegajacej sie o zasilek staty. Inaczej przedstawia si¢
sprawa w przypadku $wiadczen cyklicznych, jakimi
sa dodatki mieszkaniowe lub zasitki pielegnacyijne,
wyptacane co miesigc.

Przepis ten w zakresie, w jakim nakazuje wlicza¢
do dochodu uprawniajacego do §wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej wysokosci dodatku pielegnacyjne-
go, zostat zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

W ocenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, wyrazonej w wyroku z dnia 5 Iutego 2014 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 1247/13 (LEX nr 1429764), kon-
strukcja prawna niewliczania do dochodu okre$lonych
sktadnikéw nie pozwala na rozszerzajgca interpretacje
przepisu art. 8 ust. 4 u.p.s., bowiem enumeracj¢ nega-
tywng w nim okre$long uzna¢ nalezy za zamknieta.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze do
wysokos$ci dochodu w drugim miesiacu pobierania
zasitku statego nalezy wlicza¢ dochdd drugiego mat-
zonka bedacy de facto zasitkiem stalym, poniewaz
nie ma on charakteru jednorazowego pieni¢znego
$wiadczenia socjalnego.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2013 r, poz. 182 z pozn. zm.)

TERMIN DO WZNOWIENIA
POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

Zgodnie z art. 148 § 1 k.p.a. podanie o wznowienie postepowania wnosi sig
do organu administracji publicznej, ktory wydat w sprawie decyzje w pierw-
szej instancji, w terminie jednego miesigca od dnia, w ktorym strona dowie-
dziata sie o okolicznosci stanowigcej podstawe do wznowienia postegpowania.

Wspomnianymi powyzej okoliczno$ciami sg przy-
padki, gdy:
m dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla
sprawy okolicznos$ci faktyczne, okazaly si¢ fatszywe,

m decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa,

m decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ
administracji publicznej, ktory podlega wyltaczeniu
stosownie do art. 24, 25127,

m strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w poste-
powaniu, »
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

® wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno-
Sci faktyczne Iub nowe dowody istniejgce w dniu
wydania decyzji, nie znane organowi, ktory wydat
decyzje,

m decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego
prawem stanowiska innego organu,

m zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygnigte przez
wiasciwy organ lub sad odmiennie od oceny przy-
jetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2),

m decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzj¢ lub
orzeczenie sadu, ktore zostalo nastgpnie uchylone
lub zmienione.

W przypadku przestanki wznowienia, o ktorej
mowa w art. 145 §1 pkt 4 k.p.a. termin do zlozenia
wniosku o wznowienie postgpowania liczy si¢ od dnia,
w ktorym strona dowiedziala si¢ o decyzji (art. 148 §
2 k.p.a.). Chodzi zatem o konkretnie wskazang date,
gdy strona powzigta wiadomo$¢ o dacie, numerze
i tresci konkretnego rozstrzygniecia oraz o organie,
ktory je wydat.

Zachowanie miesigcznego terminu jest bardzo istot-
ne z punktu sytuacji procesowej strony postepowania
administracyjnego. Jego uchybienie stanowi bowiem
dla organu obligatoryjng przestanke do odmowy
wznowienia postepowania na wstgpnym, formalnym
etapie badania wniosku, a zatem bez mozliwosci mery-
torycznego rozpoznania podania. Z kolei wznowienie
postepowania i wydanie decyzji, o ktorej mowa w art.
151 § 1 pkt 2 k.p.a., pomimo uptywu terminu okreslo-
nego w art. 148 k.p.a. moze wrgcz stanowi¢ podstawe
do stwierdzenia niewaznos$ci takiego rozstrzygniecia
z powodu razgcego naruszenia art. 16 k.p.a.

SPOSOB LICZENIA TERMINU

Watpliwosci wywotuje sposob liczenia terminu do
wznowienia postepowania na podstawie przestanki,
o ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 8. Sprowadza si¢
ona do pytania czy miesi¢czny termin nalezy liczy¢
od momentu np. samego uchylenia decyzji lub orze-
czenia sadu, czy od momentu np. uprawomocnienia

W przypadku przestanki wznowienia, o kt6-
rej mowa w art. 145 §1 pkt 4 k.p.a. termin
do zlozenia wniosku o wznowienie poste-
powania liczy si¢ od dnia, w ktérym strona
dowiedziala si¢ o decyzji (art. 148 § 2 k.p.a.).
Chodzi zatem o konkretnie wskazana date,
gdy strona powziela wiadomosé o dacie, nu-
merze i tresci konkretnego rozstrzygniecia
oraz o organie, ktory je wydal.

si¢ wyroku. Rozstrzygajac ten problem nalezy przyjac,
ze momentem, od ktérego nalezy liczy¢ termin do
whniesienia podania 0 wznowienie postepowania jest
chwila uchylenia decyzji lub wyroku bez oczekiwania
na ich uprawomocnienie. Przyjecie odmiennego sta-
nowiska zaktadajacego np. kilkuletnie oczekiwanie na
rozpatrzenie Srodka odwotawczego w postepowaniu
sadowym stanowiloby o zaprzeczeniu idei zaostrzenia
warunkow wszczecia i prowadzenia postgpowania
o charakterze nadzwyczajnym, godzacym przeciez
w zasadg trwato$ci decyzji ostatecznych. W przypad-
ku, gdy postepowanie administracyjne jest wznowione
na podstawie okoliczno$ci zwigzanej z uchyleniem
wyroku i wyrok ten nie bgdzie prawomocny — organ
administracji zobowigzany jest zawiesic to postgpowa-
nie do zakonczenia postgpowania przed sagdem drugiej
instancji. Jezeli natomiast organ ,,pospieszy si¢” i wyda
decyzje¢ w postepowaniu wznowieniowym przed
prawomocnym rozstrzygni¢ciem sadu, ktory zmieni
wyrok zapadly w pierwszej instancji, wowczas bedzie
to stanowilo ewentualng podstawe do wznowienia
postepowania wznowieniowego.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

www.doradcasamorzaduv.pl

22 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  SIERPIEN 2014

PODWAZENIE

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

OPINII BIEGLEGO

SPIS TRESCI

OPIS SYTUACJI

Gmina wydata decyzje nakazujacg przywrocenie stosunkéw wodnych do pierwotnego stanu stronie A. Strona
A odwotata si¢ od decyzji. SKO uchylito decyzj¢ pierwszej instancji, stwierdzajgc, iz materiat dowodowy jest
zbyt ubogi i stwierdzita, ze w kolejnym postgpowaniu nalezy oprzec si¢ na opinii biegtego. Gmina zlecita wy-
konanie opinii biegtemu z zakresu postgpowania wodnoprawnego, ktory wydat opini¢ niekorzystng dla strony
B. Organ wezwat strony do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym, podczas ktorego strona
B zakwestionowala zasadno$¢ opinii bieglego. Gmina zwrdcita si¢ do bieglego z prosba o pisemne zajecie
stanowiska do podnoszonych uwag strony B. Biegly podtrzymal swoja opini¢ w catosci. Strona B ponownie
zapoznala si¢ z opinig bieglego i wniosta do gminy nowy materiat dowodowy, podwazajgcy ww. opinig, ktory
w $wietle zgromadzanego materiatu mozna uznac¢ za zasadny.

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy gmina ma obowiqzek przekazac
na wiosek strony B kopig opinii biegle-
go, czy wystarczy umozliwienie zapo-
znania sie z tq opiniq?

Organ administracji publicznej ma obowigzek
przesta¢ w formie pisemnej opinie biegtego
z zakresu postepowan (stosunkow) wodno-
-prawnych, wyznaczajgc im odpowiedni termin
na ustosunkowanie sie do tej opinii.

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy gmina moze ponownie zgda¢ od bieglego
odniesienia sie do kolejnych uwag wniesionych

przez strong B, w zwigzku ze zgromadzonym
nowym materiatem dowodowym?

Obowiazkiem organu jest prze-
sta¢ biegtemu uwagi strony
(stron) do sporzadzonej przez
niego opinii, celem sporzadzenia

.................................... opinii uzupetniajace;.

I 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy w przypadku wydania decyzji w oparciu

o opinig bieglego, ktora to, jesli w dalszym etapie
postepowania administracyjnego zostataby uchy-
lona w catosci, moze Zgdac zwrotu poniesionych
kosztow finansowych w zakresie wydanej opinii?

.................................... zgodnie z art. 262 k.p.a.

Ewentualne uchylenie decyzji
organu | instancji, ktora zostata
oparta o wadliwg opinie biegtego,
nie pozbawia organu prawa do
ustalenia kosztow postepowania

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

PORADNIK DLA GMIN, POWIATOW | WOJEWODZTW 23

FINANSE SAMORZADU

=g
o
=
=
o
o
<
=
o
=
o
o
w
L
N
<C
o
(&)
<C
[as
|_
B
=
=
[am]
<C

PRAWO PRACY




AKTUANOSCI

<C
(]
<
(7p]
L
=
=
=
L
|_

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

L
=
)
>
(@)
<<
oc
'—
(9p)]
=
=
()]
<<
LLI
=
<C
=
(@]
o
Lr
-
(7p]
(@]
o

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej mowi, ze
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostegpnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na
zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

STANOWISKO SADU

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wy-
roku z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SAB/
Op 34/12 (Lex nr 1234545) uznat, Ze operaty szacun-
kowe sg materiatami niezb¢dnymi do wykonywania
zadan publicznych przez organy wiladzy publicznej
powotane do gospodarowania mieniem publicznym,
skierowanymi do tych organow i wykorzystywanymi
przy zatatwianiu konkretnych spraw, co przesadza
o uznaniu ich za informacj¢ publiczng w przedmiocie
majatku jednostki samorzadu terytorialnego.

Analogiczny charakter ma opinia bieglego z zakresu
postepowan (stosunkéw) wodno-prawnych. Oznacza
to, ze opinia taka ma charakter informacji publiczne;.

Zgodnie jednak z art. 1 ust. 2 u.d.i.p., przepisy tej
ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw okresla-
jacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji
bedacych informacjami publicznymi, pod warun-
kiem, Ze nie ograniczajg obowigzkéw przekazywania
informacji publicznej do centralnego repozytorium
informacji publicznej, o ktéorym mowa w art. 9b ust. 1.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wy-
roku z dnia 30 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SAB/Lu
99/13 (Lex nr 1326095) stwierdzit, ze skoro dostep
do akt postepowania administracyjnego dla stron tego
postepowania reguluje przepis art. 73 k.p.a., to w tym
zakresie, z mocy art. 1 ust. 2 u.d.i.p., wylgczone jest
stosowanie przepisow u.d.i.p.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, za-
warte w art. 1 u.d.i.p. sformutowanie ,,nie naruszaja” na-
lezy rozumiec, ze przepisy u.d.i.p. nie tylko nie naruszaja,
a wrecz powinny uwzglednia¢ zasady i tryb dostepu do
informacji wynikajace z lex specialis (vide wyrok z dnia
20.03.2012 r., sygn. I OSK 2451/11, Lex nr 1285013).

K.P.A. NAD USTAWA 0 DOSTEPIE
DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

Charakter ustawy szczegolnej (lex specialis) w sto-
sunku do ustawy o dostepie do informacji publicznej
ma ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego.

24 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  SIERPIEN 2014

Zgodnie zart. 73 § 1 k.p.a., strona ma prawo wgladu
w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub
odpiséw. Prawo to przystuguje rowniez po zakoncze-
niu postgpowania.

Przepis art. 10 § 1 k.p.a. stanowi natomiast, ze
organy administracji publicznej obowigzane sg za-
pewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
1 materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Organy administracji publicznej moga odstgpi¢ od
zasady okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy
zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo ze wzgledu na grozacg niepowetowang szkode
materialng (§ 2).

Majac na uwadze powyzsze, organ administra-
cji publicznej ma obowiazek przesta¢ w formie
pisemnej opini¢ bieglego z zakresu postepowan
(stosunkéw) wodno-prawnych, wyznaczajac im
odpowiedni termin na ustosunkowanie si¢ do tej
opinii. Sama mozliwo$¢ zapoznania si¢ w siedzibie
organu z t3 opinia nie wydaje si¢ by¢ wystarczajaca.

Obowigzkiem organu jest ponadto przesta¢ biegte-
mu uwagi strony (stron) do sporzadzonej przez niego
opinii, celem sporzadzenia opinii uzupetniajgce;j.
W przypadku wykazania przez stron¢ naruszenia
przez biegtego obowiazujacych przepiséw prawa oraz
istotnych btedow w sporzadzonej przez niego opinii,
strona ma prawo wnioskowaé o przeprowadzenie
dowodu z opinii innego biegtego w tym przedmiocie.

Jezeli opinia bieglego zostala sporzadzona w spo-
sob nierzetelny, to stanowi to podstawe do obnizenia
wynagrodzenia bieglego.

Ewentualne uchylenie decyzji organu I instancji,
ktéra zostata oparta o wadliwg opini¢ biegtego, nie
pozbawia organu prawa do ustalenia kosztow postg-
powania zgodnie z art. 262 k.p.a.

Stawomir Pyzlok

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. nr 112, poz. 1198 z pozn. zm.)
— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 r, poz. 267 z pozn. zm.)

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ODSTAPIENIE OD ZASADY
CZYNNEGO UDZIALU
W POSTEPOWANIU

Zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)
organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnic stronom czynny udziat
w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypo-
wiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych Zgdan.

Zasada czynnego udzialu w postgpowaniu admi-
nistracyjnym jest jedna z podstawowych, ktorej
zachowanie decyduje o prawidtowosci catego postepo-
wania, a w konsekwencji o legalnosci rozstrzygnigcia
konczacego sprawe, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
ugruntowany poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym wskazuje, iz zarzut narusze-
nia przepisu art. 10 § 1 przez niezawiadomienie strony
o zebraniu materiatu dowodowego 1 mozliwosci skta-
dania wnioskow moze zosta¢ skutecznie podniesiony
wylgcznie wowcezas, gdy uchybienie uniemozliwito
stronie dokonanie konkretnych czynno$ci proceso-
wych (wyrok NSA z dnia 18 maja 2006 r., I[I OSK
831/05, ONSA WSA 2006, nr 6, poz. 157; OSP 2007,
z. 3, poz. 26). Powyzsze stanowisko wynika ze $cistego
zwigzku pomiedzy zasada czynnego udzialu w poste-
powaniu a zasadg obiektywnej prawdy materialnej,
wyrazonej w art. 7 k.p.a. Strona zatem ma prawo do
sktadania wnioskow dowodowych (art. 78 k.p.a.)
oraz wypowiadania si¢ o dowodach zgromadzonych
w sprawie (art. 791 81 k.p.a.). W skrajnym przypadku
naruszenie art. 10 §1 k.p.a. stanowi podstawe do wzno-
wienia postgpowania administracyjnego w oparciu
o przestanke z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

ODSTAPIENIE OD ZASADY CZYNNEGO
UDZIAEU W POSTEPOWANIU

Ustawodawca przewidziat wszakze mozliwos¢
odstgpienia od ww. zasady czynnego udzialu w poste-
powaniu. Moze to nastapic¢, gdy zalatwienie sprawy nie
cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zy-
cia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkod¢ materialng (art. 10 § 2 k.p.a.).
Musza by¢ zatem spetnione dwie przestanki — sprawa
musi zosta¢ zatatwiona mozliwie szybko (nie cierpi

zwloki) oraz musi wystapi¢ niebezpieczenstwo dla zy-
cia lub zdrowia ludzkiego Iub grozaca niepowetowana
szkoda materialna. Sg to zatem przypadki, w ktorych
decyzja musi zosta¢ wydana niemal natychmiast, na
podstawie zgromadzonego materialu dowodowego.
Przypadki takie beda si¢ czesto (cho¢ nie zawsze) po-
krywaty z sytuacjami, w ktorych decyzjom nadawany
jest rygor natychmiastowej wykonalnosci. Zgodnie
bowiem z art. 108 § 1 k.p.a. decyzji, od ktorej shuzy
odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na
ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabez-
pieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny
lub wyjatkowo wazny interes strony. Przyktadem po-
stepowan, w ktorych organ moze odstapi¢ od zasady
czynnego udzialu w postepowaniu, przy jednoczesnym
nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest po-
stepowanie w sprawie grozacej katastrofy budowlane;j
(art. 68 1 69 Prawa budowlanego).

Zgodnie z art. 10 § 3 k.p.a. organ admini-
stracji publicznej obowigzany jest utrwali¢
w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przy-
czyny odstapienia od zasady czynnego udziatu
W postepowaniu.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

SKARGA O WZNOWIENIE

POSTEPOWANIA

SADOWOADMINISTRACYJNEGO

W sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem sqdu administracyjnego mozna
zgdac wznowienia postgpowania i rozstrzygnigcia sprawy na nowo.

Stosownie do art. 279 ustawy— Prawo o postgpowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (dalej p.p.s.a.)
skarga o wznowienie postgpowania powinna zawieraé
— oprécz oznaczenia zaskarzonego orzeczenia — takze
podstawe wznowienia i jej uzasadnienie, okoliczno$ci
stwierdzajace zachowanie terminu do wniesienia skar-
gi oraz zadanie o uchylenie lub zmiang¢ zaskarzonego
orzeczenia.

Przepisy art. 271,272 i273 p.p.s.a. okreslaja prze-
stanki wznowienia postepowania sadowoadministra-
cyjnego, zgodnie z ktérymi mozna zada¢ wznowienia
postepowania z powodu niewaznosci, jezeli:

m w skladzie sadu uczestniczyta osoba nieuprawnio-
na albo orzekat sedzia wylgczony z mocy ustawy,
a strona przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia
nie mogta domagac si¢ wytaczenia,

m strona nie miata zdolnos$ci sadowej lub procesowej
albo nie byta nalezycie reprezentowana lub jezeli
wskutek naruszenia przepiséw prawa byla pozba-
wiona mozno$ci dziatania.

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucja, umowa miedzy-
narodowg lub z ustawa, na podstawie ktérego zostato
wydane orzeczenie, jak rdwniez na tej podstawie, ze
orzeczenie zostalo oparte na dokumencie podrobionym
lub przerobionym albo na skazujacym wyroku karnym,
nastgpnie uchylonym lub orzeczenie zostato uzyskane
za pomocg przestepstwa.

Ustawa wskazuje takze, ze podstawg wznowienia
postepowania jest pdzniejsze wykrycie takich okolicz-
nos$ci faktycznych lub $rodkéw dowodowych, ktore
moglyby mie¢ wptyw na wynik sprawy, a z ktorych
strona nie mogla skorzysta¢ w poprzednim postepo-
waniu (art. 273 § 2 p.p.s.a.).
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Wstepna ocena dopuszczalnosci skargi o wzno-
wienie postgpowania odbywa si¢ na posiedzeniu
niejawnym, w ktérym nie moga uczestniczy¢ strony
(do art. 280 § 1 p.p.s.a.). Sad wowczas bada, czy
skarga jest wniesiona w terminie i czy opiera si¢ na
ustawowej podstawie wznowienia, za§ w przypadku
braku jednego z tych wymagan musi odrzuci¢ wniosek
o wznowienie. Pozytywna wstepna ocena powoduje, ze
sprawa jest kierowana na rozprawe, na ktora sa wzywa-
ne strony mogace si¢ wypowiedzie¢ co do przestanek
wznowienia postgpowania, a w dalszej kolejnosci
o meritum sprawy. Na rozprawie sad rozstrzyga przede
wszystkim o dopuszczalno$ci wznowienia i odrzuca
whniosek, jezeli brak ustawowej podstawy wznowienia
albo termin do wniesienia skargi nie zostal zachowany.
Sad moze jednak po rozwazeniu stanu sprawy polaczy¢
badanie dopuszczalno$ci wznowienia z rozpoznaniem
sprawy. Nastepnie sad rozpoznaje sprawe na nowo
w granicach, jakie zakresla podstawa wznowienia
i stosownie do okoliczno$ci oddala skargg o wzno-
wienie postgpowania albo uwzgledniajac ja zmienia
zaskarzone orzeczenie albo je uchyla i skarge odrzuca
lub postgpowanie umarza (282 § 2 p.p.s.a.).

Jak wskazano wyzej warunkiem mozliwosci rozpa-
trywania skargi o wznowienie postgpowania sgdowego,
co wyraznie wynika z art. 280 § 1 p.p.s.a. jest wniesienie
skargi w terminie i oparcie jej na ustawowej podstawie
wznowienia. Brak jednego z tych warunkow powoduje,
Ze rozpatrywanie skargi o wznowienie jest niemozliwe
i skutkuje jej odrzuceniem. Badanie dopuszczalnosci
skargi o wznowienie postgpowania nie jest badaniem
zasadno$ci skargi, lecz jedynie badaniem warunkow
umozliwiajacych rozpatrywanie samej skargi. Oceny
dokonuje si¢ na podstawie twierdzen zawartych w skar-
dze. Na tym etapie sad nie bada trafno$ci powotanych

podstaw wznowienia postgpowania, a tylko fakt ich
powotania. To wstgpne badanie skargi co do zasady
odbywa si¢ na posiedzeniu niejawnym, ale moze by¢
tez potaczone z rozpoznaniem sprawy. W takiej sytuacji
stosownie do art. 280 p.p.s.a. sad wyznaczajgc rozpra-
we, na rozprawie bada dopuszczalno$¢ wznowienia,
moze przy tym uczyni¢ to w dwojaki sposob, czyli
traktujac te kwestie odrgbnie jako pewnego rodzaju
samodzielne postepowanie, po zakonczeniu ktorego
albo odrzuca skarge, albo przystepuje do badania
sprawy, albo taczac badanie dopuszczalnos$ci wzno-
wienia z badaniem istoty sprawy. Negatywny wynik
tej oceny powoduje oddalenie skargi o wznowienie,
a nie jej odrzucenie (por. postanowienie NSA z dnia
26 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il OSK 2577/12).

WZNOWIENIE Z POWODU POZNIEJSZEGO
WYKRYCIA SRODKOW DOWODOWYCH

Analizujgc skarge o wznowienie postepowania
sadowoadministracyjnego na szczego6lng uwagge zastu-
guje przestanka wznowienia z powodu p6zniejszego
wykrycia takich okolicznos$ci faktycznych lub srodkoéw
dowodowych, ktore mogltyby mie¢ wptyw na wynik
sprawy, a z ktorych strona nie mogla skorzysta¢ w po-
przednim postepowaniu.

W postanowieniu z dnia 9 czerwca 2010 r. sygn. akt
IT OZ 250/10 Naczelny Sad Administracyjny poddat
analizie tre$¢ przepisu art. 273 § 2 p.p.s.a. w szcze-
golnosci terminu ,,pézniejsze wykrycie” okolicznosci
faktycznych lub $rodkéw dowodowych. Sens takiego
sformulowania oznacza, zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze termin ten moze odnosi¢ si¢
jedynie do takich okoliczno$ci faktycznych lub $rod-
kow dowodowych, ktore istnialy juz wezesniej. Sfor-
mutowanie, jakiego uzyt ustawodawca, wyraznie tez
wskazuje na to, o jaki moment tego istnienia w czasie
chodzi w tym przepisie. A mianowicie, muszg to by¢
okolicznosci faktyczne lub $rodki dowodowe istniejace
w poprzednim postgpowaniu. Skoro bowiem przepis
wiaze skutki procesowe z tym, czy strona mogta sko-
rzystac, czy tez nie mogla skorzysta¢ z okolicznosci
faktycznych lub srodkéw dowodowych w poprzednim
postepowaniu, to rozstrzygnigcie o tej mozliwosci musi
zaktadac¢ istnienie tych okoliczno$ci faktycznych lub
srodkéw dowodowych w poprzednim postepowaniu.

Przestanka, o ktérej mowa w powotanym przepisie
dotyczy zatem takich okoliczno$ci faktycznych lub
srodkéw dowodowych, ktére musza by¢ spelnione
lacznie, a mianowicie:

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Instytucja wznowienia postepowania
unormowana w art. 273 § 2 p.p.s.a., ma na
celu zapewnienie mozliwo$ci ponownego
rozstrzygniecia sprawy z uwzglednieniem
okolicznosci faktycznych lub Srodkow
dowodowych, ktore juz istnialy w chwili
orzekania przez Sad, ale z ktorych strona
nie mogla skorzystaé.

® istnialy w poprzednim postgpowaniu, tj. istniaty
przed zakonczeniem sprawy sadowoadministracyj-
nej, ktorej dotyczy wniosek o wznowienie;

m zostaly wykryte po prawomocnym zakonczeniu
postepowania;

m mogtyby mie¢ wplyw na wynik sprawy, a wiec
niezbg¢dne jest istnienie zwigzku przyczynowego
pomiedzy okoliczno$ciami faktycznymi lub §rodkami
dowodowi, a trecig prawomocnego orzeczenia Sadu;

m strona nie mogta z tych okoliczno$ci faktycznych
lub $rodkéw dowodowych skorzysta¢ w poprzednim
postepowaniu, a wiec nie byly one znane stronie.

Istotne jest, ze srodek dowodowy, ktory powstat po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia Sgdu, nie stanowi
podstawy wznowienia postegpowania w rozumieniu
art. 273 § 2 p.p.s.a. Poglad taki utrwalony jest zar6wno
w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego
(por. wyroki NSA: z dnia 3 wrzes$nia 2004 r., OSK
446/04, ONSAIWSA 2005/1/13; z dnia 5 maja 2005 .
OSK 1345/04, Lex nr 168046; z dnia 19 kwietnia
2005 r., GSK 1242/04, Lex nr 176988, z dnia 24
kwietnia 2013 r., I OSK 2068/11, Lex nr 1336363),
jak i w doktrynie (por. A. Kabat (w:) B. Dauter, B.
Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgoédka-Medek, Pra-
wo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Komentarz, Zakamycze, 2006, wyd. II).

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2012 r, poz. 270 ze zm.)
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

PRZESLUCHANIE
7ZA POSREDNICTWEM
PELNOMOCNIKA

OPIS SYTUACJI

Organ chce przestucha¢ strong¢ postgpowania na podstawie art. 86 k.p.a lub art. 199 Ordynacji podatkowe;j,
a zamiast strony na przestuchanie stawia si¢ jej pelnomocnik.

Czy zgodne z prawem,
jest przestuchanie
strony postgpowania,
czy to administracyj-
nego, czy tez podat-
kowego za posrednic-
twem petnomocnika?

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Pomimo tego, ze zasadg jest, iz strona zardwno w postepowaniu ad-
ministracyjnym ogdlnym, jak i szczegdlnym, jakim jest postepowanie
podatkowe, moze by¢ reprezentowana przez petnomocnika ustanowio-
nego wedtug wtasnego uznania, to prawnie uzasadniony wyjatek od tej
reguty stanowi sytuacja, w ktorej strona ma by¢ przestuchiwana przez
organ administracyjny po dopuszczeniu przez ten organ — w trybie art.
86 k.pa., 199 Ordynacji podatkowej — dowodu z przestuchania strony.

Jak stusznie wskazano w pytaniu, dziatajac na mocy
art. 86 k.p.a. jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowo-
dowych lub z powodu ich braku, pozostaty niewyja-
$nione fakty istotne do rozstrzygniecia sprawy, organ
administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze
przestuchaé strong, przy czym do przestuchania stron
stosuje si¢ przepisy dotyczace Swiadkow, z wylgcze-
niem przepisow o srodkach przymusu.

Natomiast w mys$l art. 199 Ordynacji podatkowe;j,
organ podatkowy moze przestuchaé strone po wyraze-
niu przez nig zgody. W tym przypadku, analogicznie
jak w przypadku k.p.a., do przestuchania strony sto-
suje si¢ przepisy dotyczace Swiadka, z wytaczeniem
przepisow o srodkach przymusu.

Pomijajac analizg roznic przestanek warunkujacych
dopuszczenie dowodu z przeshuchania strony pomig-
dzy obiema procedurami, gdyz nie tego zagadnienia
pytanie dotyczy, w pierwszej kolejnosci zauwazy¢
nalezy, ze zardbwno w postgpowaniu administracyjnym
og6lnym, jak i podatkowym, zasadg jest, ze strona
postgpowania dziata¢ moze przez pelnomocnika.
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PELNOMOCNIK

W mysl art. 32 k.p.a., strona moze dziata¢ przez
petnomocnika, chyba Ze charakter czynno$ci wymaga
jej osobistego dziatania. Analogicznie, stosownie do
tresci art. 199 Ordynacji podatkowe;j, strona moze dzia-
ta¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnosci
wymaga jej osobistego dzialania.

O ile, 1 w postepowaniu administracyjnym ogolnym
i postepowaniu podatkowym, brak jest podstaw praw-
nych do ingerowania przez organy administracyjne w za-
kres dokonanego przez strong wyboru pelnomocnika (tak
tez — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 lipca 2012r., sygn. akt II OSK 780/11, w ktorym Sad
stwierdzit, Ze: ,,Nie ma podstaw do tego, by organ —poza
wskazanym w ustawie zakresem — kwestionowal wybor
strony co do sposobu reprezentowania jej interesow
w postepowaniu. W okres§lonych przepisami granicach
jest to bowiem autonomiczna decyzja strony, ktora sama,
wedlug wlasnego uznania korzysta z przyshugujacych
jej uprawnien procesowych, by nastgpnie ponosi¢ wy-

nikajace z tego konsekwencje.”), o tyle ograniczenie
dla zakresu czynnosci, ktore moga by¢ dokonywane
z udziatem pelnomocnika, jak zastgpcy strony, wynika
z samych przepisow k.p.a. 1 Ordynacji podatkowej oraz
istoty dokonywanej czynnosci.

I tak, jak w wyzej przytoczonych art. 32 k.p.a.
i art. 199 Ordynacji podatkowej prawodawca wprost
wskazat, ze strona moze dziata¢ przez pelnomocnika,
chyba, ze charakter czynno$ci wymaga jej osobistego
dziatania. Wtasnie taka sytuacja, ktorej strona ma by¢
przestuchiwana w charakterze strony postgpowania
(administracyjnego, podatkowego), jest — ze swej istoty
— czynnoscia, ktora wymaga osobistego udziatu strony.

ORZECZNICTWO SADU

Zajete stanowisko znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych — przykta-
dowo, w wyroku z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. akt
I SA/Po 379/10), Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu zauwazyl, ze: ,,W sytuacji, gdy strona
ustanowita pelnomocnika, nie mozna zastgpowaé
zeznan strony zeznaniami jej pelnomocnika.”

Co wazne, nie jest mozliwe sktadanie przez petno-
mocnika zeznan w zastgpstwie strony postgpowania,
nawet jesli z tre§ci pelnomocnictwa wynikato, ze petno-
mocnik zostat upowazniony przez stron¢ do sktadania
w jej imieniu wszelkich o§wiadczen (tak tez — wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 18 listopada 2010 r. sygn. akt I SA/Po 379/10).

Podsumowujac, pomimo tego, ze zasadg jest, iz strona
w zaréwno w postepowaniu administracyjnym ogélnym,
jak 1 szczegblnym, jakim jest postepowanie podatkowe,
moze by¢ reprezentowana przez pelnomocnika ustano-
wionego wedtug wlasnego uznania, to prawnie uzasadnio-
ny wyjatek od tej reguty stanowi sytuacja, w ktorej strona
na by¢ przeshuchiwana przez organ administracyjny po
dopuszczeniu przez ten organ — w trybie art. 86 k.pa., 199
Ordynacji podatkowej — dowodu z przeshuchania strony.
W takiej sytuacji (o ile strona w przypadku postepowa-
nia podatkowego nie odmdéwi wyrazenia zgody) strona
powinna sktada¢ wyjasnienia osobiscie.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego
(tj.: Dz.U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tj.: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

FINANSE SAMORZADU

CZY RADA GMINY MOZE
PRZEKAZAC KOMPETENC]E
DO TWORZENIA FUNDUSZU
SOLECKIEGO ORGANOWI
WYKONAWCZEMU?

Czy rada gminy, ktora w latach poprzednich
podejmowata uchwaty o wyodrebnieniu

w budzecie gminy srodkow stanowigcych
fundusz sotecki, moze delegowac te kompe-
tencje tzn. tworzenia i uchwalania funduszu
soteckiego przy wykorzystaniu odrebnej
procedury, na inny organ np. wojta?

Z godnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim,
rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budze-
cie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz, podejmujgc
uchwate, w ktérej wyraza zgodg albo nie wyraza zgody
na wyodrebnienie funduszu.

7 przytoczonego przepisu prawa wynika jedno-
znacznie, ze radzie gminy przystuguje wytaczna
kompetencja do podejmowania decyzji w zakresie
utworzenia funduszu soteckiego (tak tez — Baraniecki
M., Nowy instrument gospodarki finansowej w sotec-
twie — fundusz sotecki. Zrodto — Lex 150920/1).

KOMPETENCJA TA NIE MOZE
BYC DELEGOWANA NA INNE ORGANY

Przeniesienie uprawnien w tym zakresie na inny
organ rodzitoby bowiem skutek prawny w postaci
niewazno$ci akt prawnego wydanego przez ten organ
w tym zakresie. Istotnym jest, ze fundusz sotecki
stanowi integralng cze$¢ budzetu gminy, do ktorego
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_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

............... nowi, w tym rowniez wojtowi.

Brak jest podstaw zarowno do powoty-
wania do zycia, odrebnej od procedury
tworzenia i uchwalania budzetu gminy,
procedury tworzenia i uchwalania fun-
duszu soteckiego, jak i do powierzania,
w formie delegowania, uprawnien w tym
zakresie innemu, niz rada gminy orga-

uchwalenia wylaczne kompetencje przystuguja radzie
gminy. Nie ma podstaw prawnych do wyodrgbniania
i odrebnego od budzetu tworzenia i uchwalania fundu-
szu soteckiego przez wojta gminy, nawet po przekaza-
niu mu kompetencji przez rad¢ gminy w tym zakresie.

Reasumujgc, na zadane pytanie nalezy odpowie-
dzie¢ przeczaco. W swietle obowigzujacych przepisow
prawa brak jest podstaw zard6wno do powotywania do
zycia, odrebnej od procedury tworzenia i uchwalania
budzetu gminy, procedury tworzenia i uchwalania
funduszu soteckiego, jak i do powierzania, w formie
delegowania, uprawnien w tym zakresie innemu, niz
rada gminy organowi, w tym rowniez wojtowi gminy.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (tj.: Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.)

FINANSE SAMORZADU

UCHWALA GMINY

WZO0ORY INFORMACJI

PODATKOW

DLA POSZCZEGOLNYCH

OPIS SYTUACJI

ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg)”.

W naszej gminie, w celu zdyscyplinowania podatnikéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, cheieli-
by$my, przy podejmowaniu uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatko-
wych, ustali¢ wzor informacji w sprawie podatku: od nieruchomosci, rolnego, lesnego (stanowigcy zalacznik
do uchwaty), w ktorym zawarlibysmy zapis o tresci “Oswiadczenie i podpis sktadajacego informacje/osoby
reprezentujacej sktadajacego informacje (uprzedzony o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 3 k.k. oswiadczam,

T 0DPOWIED? PRANIKA

Czy w swietle ustawy o podatku rolnym
i podatku lesnym oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, jestesmy uprawnieni
do podejmowania opisanego dzialania?

Na wstepie wyjasnié nalezy, ze z art. 168 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika prawo
jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
wysokos$ci podatkow i optat lokalnych w zakresie
ustalonym w ustawie.

Uzupeieniem, a whasciwie skonkretyzowanie tego
prawa, w zakresie regulacji ogélnych, zawiera art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W mysl powotanego przepisu prawa, gminie przy-
stuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowe-
g0 obowigzujacego na obszarze gminy. Stosownie
do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 powotanej ustawy,
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat
nalezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy. Waznym
przy tym jest, ze kompetencja ta nie ma charakteru
nieograniczonego, lecz przystuguje radzie gminy tylko
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Umieszczenie takiego zapisu w uchwala-
nych wzorach informacii, stanowic bedzie
przekroczenie delegacji ustawowych,
ktora stanowig podstawe prawng do
dziatania przez gmine w tym zakresie.

Przepisy szczegdlne statuujace poszczegdlne po-
datki lokalne, naktadajg na rade gminy obowigzek
ustalenia obowigzujacego wzoru informacji i deklara-
¢ji na podatek rolny, leSny czy tez od nieruchomosci
— odpowiednio — w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych bedzie to art. 6 ust. 13, w ustawie o podatku
rolnym bedzie to art. 6a ust. 11 oraz ustawie o podatku
le$nym art. 6 ust. 9.

Powolane przepisy prawa stanowia upowaznienie
ustawowe wylacznie do uchwalania przez gmine
wzoro6w informacji dla poszczegoélnych podatkow,
zawierajacych tylko te informacje, ktore zostalty
wymienione w poszczegoélnych przepisach prawa
materialnego, tzn. w wyzej powolanych przepi-
sach materialnego prawa podatkowego.
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FINANSE SAMORZADU

o danych tych zaliczymy zatem jedynie dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku. Brak jest
w powotanych przepisach prawa podstaw prawnych
do zamieszczania we wzorach formularzy informacji
rodzaju pouczenia, ktérego podstawe stanowia prze-
pisy Kodeksu karnego.
Wydaje si¢ zatem, ze umieszczenie takiego zapisu
w uchwalanym wzorze informacji, stanowi¢ bedzie
przekroczenie delegacji ustawowej, ktora stanowi
podstawe prawng do dziatania przez gming w tym
zakresie. Przekroczenie za$ delegacji ustawowej przez
gming, przy podejmowaniu omawianej uchwaty, po-
woduje skutek prawny w postaci jej dotkniecia wada
niewaznosci.

STANOWISKO SADU

Zajgte stanowisko znajduje poparcie w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych. I tak, w wyroku
z dnia 31 grudnia 2013 r. (sygn. akt I SA/Ke 673/13)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach, zwazyl,
ze: ,,W myél art. 233 § 6 Kodeksu karnego, spraw-
ca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy w o$wiadczeniu, ktére ma stuzy¢ za dowod
w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
jezeli przyjmujacy o$wiadczenie, dziatajac w zakre-
sie swoich uprawnien, nadanych przez te ustawe,
uprzedzit oswiadczajgcego o odpowiedzialnosci kar-
nej za falszywe o$wiadczenie. Z unormowania tego
wynika, ze przestepstwem jest zlozenie falszywego
oswiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub
formularzach. Warunkiem jednak odpowiedzialnosci
za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest, by przepis
ustawy, na podstawie ktorej o§wiadczenie jest sktada-
ne, przewidywal mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Jezeli ustawo-
dawca zamierza nada¢ wymaganym o§wiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnodci karnej za skladanie falszywych
o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost
do ustawy i dopiero woéwczas, w razie przeniesienia
kompetencji do okre§lenia przez organ samorzadu
wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzieé¢
w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowie-
dzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen
(zeznan). Tymczasem przepisy ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych nie przewiduja takiej mozliwosci.
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Nawet, gdyby przyjac, ze przez “przepisy ustawy”
w rozumieniu art. 233 Kodeksu karnego nalezy ro-
zumie¢ zarOwno przepis samej ustawy, jak rowniez
przepis uchwaty wydanej na podstawie upowaznienia
ustawowego, to ze wskazanego jako podstawa prawna
uchwaty upowaznienia do ustalenia obowigzujacego
wzoru informacji i deklaracji na podatek od nieru-
chomosci nie mozna wyprowadzi¢ podstawy prawne;j
do okreslenia aktem prawa miejscowego obowigzku
sktadania oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna
domniemywa¢, szczegdlnie stosowaé dla ustalenia
zakresu upowaznienia wyktadni celowosciowej.”
Konkludujac powyzsze rozwazania, Sad stwierdzit, ze:
,»Przepisy art. 6 ust. 13 u.p.o.l., art. 6a ust. 11 ustawy
z 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 u.p.o.L
nie zawieraja upowaznienia do zamieszczenia we
wzorach informacji i deklaracji obowigzku sktadania
o$wiadczenia pod rygorem z art. 233 k.k.”.

W obowigzujacym stanie prawnym, w Swietle
ustawy o podatku rolnym i podatku lesnym oraz
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pytajacy
nie sg uprawnieni do przyje¢cia uchwaly w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji
podatkowych, do ustalenia wzoréw informacji w spra-
wie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego (sta-
nowiacy zatacznik do uchwaty), w ktérych zawarliby
zapis o tresci “Oswiadczenie 1 podpis sktadajacego
informacj¢/osoby reprezentujacej sktadajacego infor-
macje¢ (uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art.
233 § 3 k.k. oswiadczam, ze podane przeze mnie dane
sg zgodne z prawda)”.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych
(tj. Dz.U. z 2010 v, nr 95, poz.613 ze zm.)

— Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (t.j. Dz.U. z 2013 r,, poz. 1381 ze zm.)

— Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 465 ze zm.)

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 .
Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.)

FINANSE SAMORZADU

PELNOMOCNICY PODATNIKA
DOMAGAJA SIE ZMIANY
PODMIOTU POSTEPOWANIA
PODATKOWEGO

OPIS SYTUACJI

Prowadzimy wobec sp. z 0.0. postgpowanie podatkowe w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2012 1.
Spotka za wymieniony rok ztozyta deklaracje dla celow podatku od nieruchomosci, w ktorej wskazuje siebie
jako podatnika. Nadto jest wtascicielem gruntu i budynkow, w ktorych prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, co
rowniez wykazata w ztozonej deklaracji. W toku prowadzonego postepowania, spotka ta przedstawiata nam
umowe cywilnoprawng zawarta w 2010 r. o wspolpracy zawartg z inng spotka, zgodnie z ktora, ta druga spotka
bierze na siebie obowiazek nie tylko zaplaty podatku od nieruchomosci za pierwsza ze spotek, ale réwniez —
W razie wszczecia postepowania kontrolnego Iub/i podatkowego, wszelkie prawa i obowigzki z nim zwigzane.
Obecnie pierwsza ze spotek domaga si¢, aby$my zaniechali prowadzenia wobec niej postgpowania i prowadzi
je wobec drugiej spotki. Nasza odmowe fachowi petnomocnicy spolki okreslaja mianem ,,ngkania”, i ztej woli
z naszej strony, gdyz nie chcemy uzna¢ waznej i skutecznej umowy.

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Petnomocnicy podatnika nie majg racji domagajac
sie dokonania przez pytajacego zmiany podmiotu
bedacego podatnikiem tylko i wytgcznie w oparciu
0 cywilnoprawng umowe 0 wspotpracy zawartg
pomiedzy spotkami, co za tym idzie, prowadzenia
dalszej kontroli wobec podmiotu niebedacego po-
datnikiem w Swietle przepisow prawa podatkowego.

Czy petnomocnicy majq racje

i na mocy takiej umowy powinnismy
prowadzi¢ dalsze postegpowanie
podatkowe wobec drugiej ze spotek?

Z godnie z art. 7 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych
obowigzkowi podatkowemu. W mysl art. 3 ust. 1 pkt
1 powotanej ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o ustawach podatkowych — rozumie si¢ przez to ustawy

dotyczace podatkow, optat oraz niepodatkowych na-
lezno$ci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot
opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego,
podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz
regulujgce prawa i obowiazki organéw podatkowych,
podatnikéw, ptatnikow i inkasentéw, a takze ich na-
stepcow prawnych oraz oséb trzecich. »
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FINANSE SAMORZADU

W przedstawionym stanie faktycznym, w §wietle
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikiem
podatku od nieruchomosci bedzie pierwsza ze spotek,
gdyz tak wynika z przepisow ustaw podatkowych.

UWAGA!

Obowiazkéw wynikajacych z przepisé6w prawa
podatkowego nie mozna dowolnie kreowaé
i modyfikowaé poprzez czynnoS$ci prawne
oparte na przepisach prawa cywilnego, gdyz
nie maja one zastosowania do regulacji publicz-
noprawnych o charakterze podatkow.

W mysl bowiem art. 1 Kodeksu cywilnego, kodeks
ten reguluje stosunki cywilnoprawne mi¢dzy osobami
fizycznymi i osobami prawnymi. Nie moze mie¢ za-
tem wplywu i znaczenia dla uregulowania stosunkow
publicznoprawnych tzn. pomigdzy organem podat-
kowym reprezentujacym interesy gminy lub miasta
a podatnikiem, czyli tu spotka z o.0.

Umowy cywilnoprawne nie moga zmienia¢ zatem
obowiazko6w, jakie wynikaja z prawa podatkowego
(tak tez — wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gdansku z dnia 22 maja 2013 r., sygn. akt | SA/
(Gd 443/13), co powoduje, ze pytajacy nie ma nie tylko
obowigzku, ale tez uprawnienia do dokonania zamiany
podmiotu kontrolowanego, czyli podatnika. Zmiana
ta, bytaby powiem pozbawiona podstaw prawnych,
organy podatkowe za$ dziatajg na podstawie przepi-
SOW prawa, co oznacza rowniez dziatanie w granicach
prawa. Bylaby wigc dzialaniem calkowicie dowolnym
1 stanowitaby w swojej istocie naruszenie przepisow
prawa przez organ podatkowy.

Reasumujac, pelnomocnicy podatnika nie maja racji
domagajac si¢ dokonania przez pytajacego zmiany
podmiotu bedacego podatnikiem tylko i wylacznie
w oparciu o cywilnoprawng umowe o wspdlpracy
zawartg pomiedzy spotkami, co za tym idzie, prowa-
dzenia dalszej kontroli wobec podmiotu niebedacego
podatnikiem w §wietle przepiséw prawa podatkowego.

Monika Truksa

DOTACJA NA BIEZACA
DZIALALNOSC GMINNEGO
OSRODKA ZDROWIA?

Czy gmina moze udzieli¢ w trakcie
roku budzetowego dotacji na biezgcq
dziatalnos¢ gminnego osrodka
zdrowia (np. wynagrodzenia perso-
nelu — pielegniarki)? Osrodek dziala
w formie samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej, ktorego
organem tworzgcym jest gmina?
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ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Udzielenie dotacji przez gming na biezgcg
dziatalnos¢ osrodka zdrowia prowadzonego
w formie samodzielnego publicznego zakta-
du opieki zdrowotnej jest niedopuszczalne,
gdyz dotacja na taki cel nie zostata przewi-
dziana w przepisach prawa. Zasady i tryb
uzyskiwania przez samodzielne publiczne
zakfady opieki zdrowotnej Srodkow publicz-
nych zostaty wyczerpujgco uregulowane
w ustawie o0 dziatalnosci lecznicze;.

FINANSE SAMORZADU

Na wstepie warto podkresli¢, ze samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej naleza do
jednostek sektora finanséw publicznych, na co wyraz-
nie wskazuje art. 9 pkt 10 ustawy o finansach publicz-
nych (dalej u.f.p.). Tryb udzielania dotacji celowych
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego zostat
uksztattowany w art. 250-251 u.f.p. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze to, ze przepisy te znajduja zastoso-
wanie wylgcznie w sytuacji, gdy odrebne przepisy lub
umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji (patrz zd. 1 art.
250 u.f.p.).

Zasady przekazywania $rodkéw publicznych pod-
miotom prowadzacym dzialalno$¢ leczniczg, w tym
rowniez samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej, zostaly autonomicznie i wyczerpujaco
uregulowane w ustawie o dzialalnosci leczniczej
(zwanej dalej ustawa). Zgodnie z art. 55 ustawy sa-
modzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze
uzyskiwac §rodki finansowe:

m 7 odplatnej dziatalno$ci leczniczej, chyba ze prze-
pisy odrgbne stanowia inaczej;

m z wydzielonej dziatalno$ci innej niz wymieniona
w pkt. 1, jezeli statut przewiduje prowadzenie takiej
dziatalnosci;

m 7 darowizn, zapisow, spadkow oraz ofiarnosci pu-
blicznej, takze pochodzenia zagranicznego;

= na cele i na zasadach okreslonych w przepisach
art. 114-117;

m narealizacj¢ innych zadan okre§lonych odrebnymi
przepisami;

® na pokrycie ujemnego wyniku finansowego, o kto-
rym mowa w art. 59 ust. 2.

Zgodnie natomiast z art. 114 ust. 1 ustawy podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza moze otrzymacé
$rodki publiczne z przeznaczeniem na:

m realizacj¢ zadan w zakresie programow zdrowot-
nych i promocji zdrowia, w tym na zakup apara-
tury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych
inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan;

E remonty;

® inne niz okreslone w pkt. 1 inwestycje, w tym zakup
aparatury i sprzetu medycznego;

m realizacje¢ projektow finansowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub niepodlegajacych zwrotowi §rodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europej-

skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
lub innych niz wymienione srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

m cele okreslone w odrgbnych przepisach oraz umo-
wach mi¢dzynarodowych;

m realizacj¢ programéw wieloletnich;

m pokrycie kosztow ksztatcenia i podnoszenia kwali-
fikacji 0s6b wykonujacych zawody medyczne.

Jak zatem wida¢ ustawodawca przewiduje mozli-
wosc¢ udzielania podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
leczniczg dotacji celowych o charakterze inwestycyj-
nym, shuzgcym gléwnie wyposazeniu tych podmiotéw
w Srodki trwate umozliwiajace efektywne prowadzenie
dziatalnosci leczniczej oraz realizacj¢ programow
prowadzacych do poprawy i ochrony zdrowia. Za-
den z przywolanych przepiso6w nie przewiduje
natomiast udzielania dotacji na biezaca dziatalnos¢
podmiotu leczniczego. Z tego wzgledu udzielenie
dotacji na taki cel jest wykluczone.

WARTO WIEDZIEG

Na marginesie wskazaé rowniez trzeba, ze
ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ dodatko-
wego wsparcia finansowego samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej przez
podmiot tworzacy, w przypadku osiagniecia
przez SPZOZ ujemnego wyniku finansowego.
Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy podmiot two-
rzacy samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej moze, w terminie 3 miesiecy od
uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego samodzielnego publicznego zakla-
du opieki zdrowotnej, pokryé¢ ujemny wynik
finansowy za rok obrotowy tego zakladu, jezeli
wynik ten, po dodaniu kosztow amortyzacji, ma
warto$¢ ujemna — do wysokosci tej wartosci.

Michat Pgczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 217)

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.)
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OBOWIAZEK POPRAWY
BEZPIECZENSTWA
POZAROWEGO W POWIECIE

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy PozZarnej (dalej: u.p.s.p.) rada powiatu
(miasta) przynajmniej raz w roku rozpatruje informacje komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie bezpieczenstwa powiatu (miasta na prawach powiatu)

w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

ak wskazuje ustawa ww. informacja powinna obej-

mowac szczegdtowq analize ochrony przeciwpoza-
rowej na terenie powiatu oraz szczegotowe wskazniki
operacyjne i kierunki rozwoju prewencji pozarowe;.
Informacja obejmuje zaré6wno opis analizowanego
stanu faktycznego, jak rowniez graficzne przedsta-
wienie sit i $rodkéw oraz planowanych kierunkow
ochrony przeciwpozarowej. Rada powiatu przyjmuje
informacj¢ w drodze uchwaly, uznajac tym samym
przedstawione dane za wystarczajace. W uchwale
rada powiatu (miasta) moze réwniez okresli¢ kierun-
ki dziatan, zmierzajacych do usunigcia istotnych dla
wspolnoty samorzadowej zagrozen w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;j.

Powyzsza procedura przedstawienia informacji
radzie powiatu odbywa si¢ corocznie. Ustawodawca
przewidzial jednakze, Ze na polecenie starosty (prezy-
denta miasta) ww. informacj¢ wlasciwy komendant jest
obowiazany sktada¢ w kazdym czasie. Obejmuje to w
szczegolnosci sytuacje nagle, gdy przedstawienie in-
formacji uzasadnione jest wymogami bezpieczenstwa,
ze wzgledu na stan podwyzszonego ryzyka lub pode;j-
rzenie niewystarczajacej ochrony przeciwpozarowej
na obszarze catego lub czegsci powiatu.

W przypadkach szczegdlnych wojt (burmistrz,
prezydent miasta) lub starosta moze wydaé¢ komen-
dantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej polecenie podjecia dziatan w zakresie
wiasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierza-
jacych do usunigcia tego zagrozenia. Nastgpuje to w
przypadku bezpo$redniego zagrozenia bezpieczenstwa
wspolnoty samorzadowej, w szczegdlnosci zycia lub
zdrowia. Polecenie takie powinno zosta¢ wydane na
piSmie, przekazane ustnie wymaga niezwlocznego
potwierdzenia na piSmie i podlega niezwtocznemu
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W przypadkach szczegélnych wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) lub starosta
moze wydaé¢ komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozar-
nej polecenie podjecia dziatan w zakresie
wlasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej,
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia.

wykonaniu. Jezeli komendant powiatowy (miejski)
Panstwowej Strazy Pozarnej nie jest w stanie wykonac
polecenia, wowczas niezwtocznie przedktada sprawe
komendantowi wojewodzkiemu Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 u.p.s.p. zarowno uchwata
rady powiatu, jak i polecenie starosty (miasta na
prawach powiatu) nie moga dotyczy¢ wykonania
konkretnej czynnos$ci stuzbowej, jak réwniez nie
moga rowniez okresla¢ sposobu wykonania zadania
przez Panstwowa Straz Pozarng. Starosta lub wajt
(burmistrz, prezydent miasta) ponosza wylaczna
odpowiedzialno§¢ za tres$é i skutki polecenia. Po-
lecenie naruszajgce prawo jest niewazne z mocy
samego prawa, a o jego niewaznoSci stwierdza
deklaratoryjnie wojewoda.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340 ze zm.)
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FORMA USTALANIA OPLA'T
/A KORZYSTANIE 7 ZASOBU
GEODEZY]JNEGO

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne panstwowy za-
sob geodezyjny i kartograficzny stuzy gospodarce narodowej, obronnosci panstwa,
nauce, kulturze, ochronie przyrody i potrzebom obywateli.

Paflstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny,
sktadajacy si¢ z zasobu centralnego, zasobow
wojewoddzkich i zasobéw powiatowych, stanowi wila-
sno$¢ Skarbu Panstwa i jest gromadzony w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Kopie
baz danych z zasobow: centralnego, wojewddzkich
i powiatowych sg wzajemnie przekazywane migdzy
zasobami nieodptatnie, dla celow biezacej aktualizacji
oraz ich udostepniania zgodnie z przepisami ustawy.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 3 ww. ustawy
gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowan
przyjmowanych do zasobu oraz udostgpnianie tego
zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom
prawnym i fizycznym nalezy do:

m Glownego Geodety Kraju — w zakresie zasobu
centralnego;
m marszatkow wojewodztw — w zakresie zasobow
wojewodzkich;
m starostow — w zakresie zasobow powiatowych.
Zgodnie za$ z art. 40 ust. 3¢ ww. ustawy udostepnia-
nie danych i informacji zgromadzonych w bazach da-
nych, standardowych opracowan kartograficznych oraz
innych materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a takze wykonywanie czynnosci
zwiazanych z udostgpnianiem tych informacji, opra-
cowan 1 materialdow zgromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz wyrysow
1 wypisOw z operatu ewidencyjnego jest odptatne.
Pewna watpliwos¢ dotyczyta formy okreslania
odptatnosci za udostgpnianie danych i informacji z po-
wiatowego zasobu geodezyjnego. Do czasu wejscia
w zycie powotanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w orzecznictwie

sadow administracyjnych nie budzito watpliwosci,
ze nalozenie optaty za czynno$ci geodezyjne i kar-
tograficzne jest czynno$cia dotyczaca obowigzku
wynikajacego z przepisow prawa nalezaca do kategorii
czynnosci z zakresu administracji publicznej, okreslo-
nych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Wskazywano przy tym,
ze zaden przepis ustawy nie nakazywat wydania w tym
przedmiocie okreslonych aktow administracyjnych —
decyzji administracyjnej, postanowienia czy tez innego
aktu (m.in. sprawy I OSK 1594/10 i Il FSK 2430/11).

W zwiazku jednak z wprowadzonymi zmianami
w samej ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ale takze przyjetymi regulacjami w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, rozwazenia
wymagat charakter pobieranych, na mocy art. 40 ust.
3¢ Prawa geodezyjnego i kartograficznego, opfat.

Powyzszy problem rozstrzygngt NSA w uchwale
zdnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt I OPS 1/14, w kto-
rym NSA przyjal tezg, iz ,,Po wejSciu w zycie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), od dnia 1 stycznia
2011 r., stosownie do art. 67 w zwigzku z art. 60 pkt.
7 1 8 oraz art. 61 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, o ustaleniu
wysokosci optaty za udostepnienie danych i informacji
z powiatowego zasobu geodezyjnego, o ktorych mowa
w art. 40 ust. 3¢ ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., nr 193,
poz. 1287 ze zm.) rozstrzyga starosta w drodze decyz;ji
administracyjnej.”

NSA wskazal w uzasadnieniu, ze stosownie do
art. 41b ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
wplywy ze sprzedazy map, danych i innych mate-
riatéw 1 informacji, a takze optaty za czynnosci geo-
dezyjne i kartograficzne zwigzane z prowadzeniem

przedmiotowych zasobow stanowig dochody wtasne »
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odpowiednio samorzadu wojewodztwa, badz samo-
rzadu powiatu. W zwigzku z tym pobierane optaty za
czynnosci geodezyjne i kartograficzne, jako dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego spetnia-
jace kryterium dochodu okreslone w pkt. 7 Iub 8 art.
60 ustawy o finansach publicznych stanowig niepodat-
kowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym. Konsekwencja powyzszego jest stosowanie
do tych nalezno$ci przepisu art. 61 i nastepnych ustawy

o finansach publicznych. Zgodnie za$ z ust. 1 art. 61 tej
ustawy w odniesieniu do tych nalezno$ci wydawane
sa decyzje administracyjne przez wlasciwe organy.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. nr 193, poz. 1287)

ODROCZENIE OBOWIAZKU
ROZBIORKI SAMOWOLI

BUDOWLANE]

Zgodnie z art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego przepisu art. 48 nie stosuje sie do obiektow,
ktorych budowa zostata zakonczona przed dniem wejscia w zycie ustawy lub w stosunku
do ktorych przed tym dniem zostato wszczete postgpowanie administracyjne.

Do wspomnianych powyzej obiektow stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Przepisami dotychcza-
sowymi w relacji do Prawa budowlanego z 1994 r. byta
ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budow-
lane. Samowole budowlane, ktérych budowa zostala
zakonczona przed 1 stycznia 1995 r. objete sg zatem

rezimem przepisow Prawa budowlanego z 1974 r.
Zgodnie z art. 37 Prawa budowlanego z 1974 r.

obiekty budowlane lub ich czg¢$ci, bedace w budowie
lub wybudowane niezgodnie z przepisami obowia-
zujacymi w okresie ich budowy, podlegaja przymu-
sowej rozbidrce, gdy terenowy organ administracji
panstwowej stopnia powiatowego stwierdzi, ze obiekt
budowlany lub jego czgs¢:

m znajduje si¢ na terenie, ktory zgodnie z przepisami
o planowaniu przestrzennym nie jest przeznaczony
pod zabudowe albo przeznaczony jest pod innego
rodzaju zabudowg, lub

m powoduje, badz w razie wybudowania, spowodo-
walby niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia albo
niedopuszczalne pogorszenie warunkow zdrowot-
nych lub uzytkowych dla otoczenia.

W przypadku zatem, gdy samowola budowlana jest
niezgodna z przepisami miejscowego planu zagospo-
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darowania terenu, albo tez powoduje, badz w razie
wybudowania, spowodowatby niebezpieczenstwo dla
ludzi lub mienia albo niedopuszczalne pogorszenie
warunkow zdrowotnych lub uzytkowych dla otocze-
nia, brak jest mozliwosci jej legalizacji i podlega ona
obowigzkowej rozbidrce.

Nalezy jednak wskazaé, ze ustawa z 1974 r. do-
puszcza mozliwos$¢ przesunigcia rozbidrki w czasie.
Stosownie bowiem do tresci art. 39 Prawa budowlanego
z 1974 1. jezeli wzgledy spoteczne lub gospodarcze
przemawiajg za celowoscia czasowego wykorzystania
obiektu budowlanego, co do ktérego wydany zostat
nakaz przymusowej rozbiorki na podstawie art. 37
ust. 1 Prawa budowlanego, wlasciwy terenowy organ
administracji panstwowej moze odroczy¢é wykonanie
przymusowej rozbiorki na oznaczony. Wniosek w tej
sprawie powinien by¢ uzasadniony i wskazywaé kon-
kretny termin, w ktorym nastapi rozbiorka.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo
budowlane (Dz.U. nr 38, poz. 229 z pdzn. zm.)

PRAWO PRACY

UMOWA 7Z NAUCZYCIELEM
KONTRAKTOWYM

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Nauczyciel kontraktowy ma
zawartg umowe ze szkotq
do 31 sierpnia tego roku.
Czy istnieje zapis prawny,
wg ktorego nauczyciel ma
obowigzek napisania poda-
nia o przedtuzenie umowy?

W ustawie z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (zwane;
dalej KN) nie istnieje zaden przepis, ktory naktadatby na na-
uczyciela kontraktowego, zatrudnionego na podstawie umowy
na czas okreslony, obowigzek napisania podania o przedtuzenie
takowej umowy. Ponadto w opisanej sytuacji nie moze by¢
mowy o przedtuzeniu umowy, ale 0 zawarciu nowej, poniewaz
dotychczasowa wygasnie 31 sierpnia.

Co do zasady, z nauczycielem kontraktowym stosu-
nek pracy jest zawierany na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony. Tylko wyjatkowo,
w przypadku zaistnienia potrzeb wynikajacych
z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego
nauczyciela, umowa na czas okreslony moze by¢
zawarta z nauczycielem kontraktowym (art. 10
ust. 7 KN).

Analiza tresci przepisu art. 10 ust. 7 wskazuje, ze
nauczyciel kontraktowy moze by¢ zatrudniony na pod-
stawie umowy na czas okreslony tylko w przypadku
zaistnienia jednej z tych szczeg6lnych okolicznosci.
W przeciwnym razie zawarcie w takich warunkach
postanowienia dotyczacego czasu trwania umowy na
czas okreslony, jako sprzeczne z regulacjami Karty
Nauczyciela w §wietle postanowien art. 18 § 2 k.p.,
jest ex lege niewazne, a sama umowa staje si¢ umow3g
na czas nieokreslony.

STANOWISKO SADU

Podobne rozstrzygnigcie takiego stanu faktycznego
przewija si¢ rowniez w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego. Przyktadowo w uchwale z 14 czerwca 1994 r.,
I PZP 28/94, Lex 11868, (odnoszacej si¢ do archiwal-
nego brzmienia art. 10 KN), Sad Najwyzszy uznal, ze
zatrudnienie nauczyciela spelniajacego warunki z art.
10 ust. 2 pkt. 2-4 KN na podstawie umowy o prac¢ na
czas okreslony, niezgodnie z przestankami art. 10 ust.

4 KN (obecnie art. 10 ust. 7), powoduje nawigzanie
stosunku pracy na czas nieokreslony. W uzasadnieniu
ww. uchwaty SN stwierdzil, ze sformutowanie tego
przepisu nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.
Wynika z niego wprost, Ze umowa o0 prac¢ na czas
okreslony moze by¢ zawarta ,,jedynie wtedy”, gdy
spetnione sg przestanki tego przepisu. Jest to wigc
przepis pozwalajacy niewatpliwie na rozumowanie
a contrario, ze jezeli nie sg spetnione jego warunki,
to zatrudnienie nauczyciela na podstawie umowy
na czas okreslony nie powinno nastgpic, a wiec jest
niedopuszczalne. Zawarcie z nauczycielem umowy
na czas okreslony przy braku spehienia przestanek
tego przepisu (brak potrzeb organizacji nauczania lub
zastepstwa nieobecnego nauczyciela) jest sprzeczne
Z omawianym przepisem.

Takie stanowisko, pod rzagdami poprzednio obowig-
zujacych wersji przepiséw, wielokrotnie prezentowat
w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy (por. wyrok z 9
lutego 2000 r., sygn. akt I PKN 517/99, OSNAPiUS
2001 nr 13, poz. 432, uchwale z 27 maja 1993 r.,

Z nauczycielem kontraktowym stosunek
pracy jest zawierany na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony.
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PRAWO PRACY

sygn. akt I PZP 14/93, OSNCP 1993 nr 11, poz. 189).
Poglady te zachowuja aktualno$¢ takze w obecnym
stanie prawnym.

Warto takze mie¢ na uwadze sentencj¢ wyroku Sadu
Najwyzszego z 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | PZP
3/13, Lex 1372002, zgodnie, z ktora: ,,w wypadku za-
warcia z nauczycielem kontraktowym umowy o prace
na czas okreslony przy braku ustawowych przestanek
z art. 10 ust. 7 KN, po wreczeniu nauczycielowi
$wiadectwa pracy oraz odmowie dopuszczenia go do
pracy wskutek btednego uznania przez pracodawce,
Ze umowa o prace rozwigzata si¢ z uptywem czasu,
na jaki byta zawarta, nauczyciel moze zadaé ustalenia
istnienia stosunku pracy”.

WARTO PRZYPOMNIEC

Podstawy nawigzania stosunku pracy na czas
okreslony z nauczycielem zostaly uregulowa-
ne w art. 10 KN.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z 26 stycznia 1982 v. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm.)

/ZALEGLY URLOP

Pracownik przebywa na zwolnieniu lekarskim od lute-
go 2014 r. 18 sierpnia konczy sie zwolnienie lekarskie
(180 dni). Pracownik chce wykorzystac urlop zalegly

(26 dni) za 2013 r. Czy pracodawca moze nie udzieli¢

pracownikowi urlopu zaleglego?

Pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowe-
go — pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do urlopu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. art.
168 Kodeksu pracy urlop niewykorzystany, nale-
zy pracownikowi udzieli¢ najpézniej do konca 30
wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego. Oznacza
to obowiazek pracodawcy do udzielenia urlopu pra-
cownikowi w okresie do 30 wrze$nia nastepnego roku
kalendarzowego.

Pracownik od 19 sierpnia do 22 sierpnia moze
przebywaé jeszcze na urlopie na zadanie. Tak
wiec nie udzielenie pracownikowi zgody na wy-
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I 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Teoretycznie, w przedstawione;
sytuacji, pracodawca moze nie
udzieli¢ pracownikowi urlopu
zalegtego od 19 sierpnia br., ale
musi udzieli¢c od 1 wrzesnia br.

korzystanie zaleglego urlopu wypoczynkowego
dotyczyloby faktycznie okresu S dni, tj. od 25
sierpnia do 29 sierpnia br.

Anna Strmiska-Mietlinska
Lbigniew Mietliriski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych
obowigzkow obywateli i przedsigbiorcow
(Dz.U. z 2011 v. nr 232, poz. 1378)

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 1998 . nr 21, poz. 94 z pozn. zm.)

PRAWO PRACY

NIEZGODNY Z PRAWEM
7ZAPIS W REGULAMINIE ZFSS

OPIS SYTUACJI

Stowarzyszenie realizuje zadanie powiatu, prowadzac dom pomocy spolecznej. W zaktadzie funkcjonuje regulamin
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Jest w nim zapis, wedhug ktorego pracownik, ktory jest zatrudniony
na czgs¢ etatu, w takiej samej wysokosci na jaki jest zatrudniony otrzymuje $wiadczenie z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych. Sytuacja taka wystepuje przy wszystkich rodzajach §wiadczen.

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Zapis, ze zatrudniony na czeS¢ etatu otrzymuje Swiadczenia
z ZFSS w takiej samej wysokosci, na jaki jest zatrudniony nie jest
zgodny z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu
Swiadczeri Socjalnych.

Czy taki zapis jest zgodny

z ustawq z dnia 4 marca 1994 r.
o Zaktadowym Funduszu
Swiadczern Socjalnych?

EO T 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Pracownik moze wystgpi¢ do sadu pracy o wyrow-
nanie otrzymanych $wiadczen w ciggu ostatnich
trzech lat pracy w zaktadzie w przypadku niezgodnego
z prawem zapisu w regulaminie (naruszenie art. 8 ust.
1 ustawy o ZFSS).

Czy pracownik moze wystgpic¢ o wy-
rownanie otrzymanych swiadczen

w ciqggu ostatnich trzech lat pracy

w zaktadzie, w przypadku niezgodne-
go z prawem zapisu w regulaminie?

stawa z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Fun-

duszu Swiadczen Socjalnych nakazuje przyzna-
wanie §wiadczen socjalnych na postawie regulaminu
funduszu socjalnego i kryteriow socjalnych. Nie nalezy
tych srodkéw przeznacza¢ na pomoc wszystkim pra-
cownikom, a juz na pewno nie w rownych kwotach.
Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego, ktory przyj-
muje, ze “pracodawca nie moze wydatkowac srodkow
w sposob niezgodny z regulaminem zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, ktérego postano-
wienia muszg by¢ zgodne z zasadg przyznawania
Swiadczen wedlug kryterium socjalnego” (wyrok SN

z 20 sierpnia 2001 r.). Oznacza to, ze podstawa wy-
datkowania $wiadczen jest prawidlowo sporzadzony
regulamin ZFSS.

Zdarza sie, ze w regulaminach ZFSS znajduja sie
zapisy przyznajace prawo do korzystania ze srodkow fun-
duszu tylko osobom zatrudnionym na podstawie umow
0 pracg na czas nieokreslony. Jest to nieprawidtowy
zapis, poniewaz art. 2 ustawy o ZFSS umozliwia doptaty
pracownikom, bez uzalezniania tego prawa od rodzaju
umowy laczacej ich z pracodawca (pracownikiem jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powo-

fania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy »
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o prace, a zgodnie z art. 25 Kodeksu pracy umowa
0 prace moze by¢ zawarta na czas nieokres$lony, na
czas okreslony, na czas wykonania okreslonej pracy
i na okres probny).

Kolejnym z zapiséw pojawiajacych sie w regula-
minach ZFSS niezgodnych z przepisami jest zapis
informujacy o tym, ze pracownikom zatrudnionym
w niepelnym wymiarze czasu pracy przystugujg
odpowiednio mniejsze doptaty niz pracownikom pet-
noetatowym. Ich wysokos$¢ najczesciej jest ustalana
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy obowigzu-
jacego dang osobe¢. Tymczasem zaden przepis ustawy
o funduszu socjalnym nie pozwala na uzaleznienie
wysokos$ci dofinansowania od wymiaru czasu pracy.
Zastrzezenie takie nie powinno si¢ wigc znalez¢ w re-
gulaminie ZFSS, a jezeli juz sie znalazto, to powinno
by¢ jak najszybciej usunigte.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ z zapisami
informujacymi o tym, ze pracownik nabywa prawo
do $wiadczen z ZFSS dopiero po przepracowaniu
u pracodawcy okreslonego czasu, np. pot roku. Tego
rodzaju ograniczenia sg takze niezgodne z prawem i nie
mozemy ich umieszcza¢ w regulaminie. Mozliwo$¢
skorzystania z dofinansowan nie moze by¢ uzaleznio-
na ani od stazu zaktadowego, ani od stazu ogdlnego.
Przyshuguje, po spelieniu pozostatych warunkéw, juz
od pierwszego dnia zatrudnienia.

Pracownik zatrudniony w dwéch firmach
ma prawo do korzystania ze Swiadczen
z kazdego z funduszy.

Nastgpnym btgdem popetnianym przez praco-
dawcow podczas tworzenia regulaminéw ZFSS jest
umieszczanie w nich zapisow pozbawiajacych prawa
do korzystania ze $rodkow funduszu pracownikow,
ktérzy w danym roku kalendarzowym otrzymali juz
dofinansowanie z ZFSS z tytutu zatrudnienia u innego
pracodawcy. Ustawa o funduszu socjalnym nie pozwa-
la na wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia. Jezeli
pracownik jest zatrudniony u kilku pracodawcow, ma
prawo do skorzystania ze $rodkéw ZFSS u kazdego
znich — oczywiscie, jesli tworzg oni fundusz oraz jesli
pracownik speinia wymagane warunki.
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NALEZY PAMIETAC!

Fundusz musi by¢ realizowany zgodnie
z zalozeniami ustawy, gdyz w przeciwnym
wypadku na pracodawce mogq by¢ na-
lozone sankcje z tytulu nieprawidlowego
realizowania dzialalnosci socjalnej w danej
organizacji.

Zgodnie z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pra-
cy kto, wbrew obowiazkowi: nie wyplaca
w ustalonym terminie wynagrodzenia za
prace lub innego Swiadczenia przyshugu-
jacego pracownikowi albo uprawnionemu
do tego Swiadczenia czlonkowi rodziny
pracownika, wysokos¢ tego wynagrodzenia
lub Swiadczenia bezpodstawnie obniza lub
dokonuje¢ bezpodstawnych potracen (...)
podlega karze grzywny.

DO SADU PRACY

Ponadto wadliwe zapisy regulaminu sg podstawg
do wystapienia z pozwem do sadu pracy wobec praco-
dawcy o odszkodowanie za nieprawidtowe stosowanie
przepisdw ustawy o ZFSS (naruszenie art. 8 ust. 1 usta-
wy 0 ZFSS, zgodnie z ktorym przyznawanie ulgowych
ustug i1 §wiadczen oraz wysokos$¢ doptat z funduszu
uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
rialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu).

Anna Strmiska-Mietlinska
Lbigniew Mietlinski

PODSTAWA PRAWNA:

— Art. 2, art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zakltadowym funduszu swiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 592 z pdozn. zm.)

— Wyrok SN z 20 sierpnia 2001 r. I PKN 579/00 -
OSNO 2003/14/331

— Art. 18%, art. 25, art. 282 § 1 pkt. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

CZY MOZNA COFNAC AKT
POWIERZENIA STANOWISKA
DYREKTORA SZKOLY?

OPIS SYTUACJI

W wyniku przeprowadzonego konkursu na stanowisko dyrektora szkoty nie wyloniono kandydata na to stanowisko
(nie uzyskat wigkszosci gtos6w) — konkursu nie rozstrzygnigto. Na podstawie art. 36a ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty burmistrz wskazat kandydata na stanowisko dyrektora szkoty. Przeprowadzono procedure czyli: burmistrz
zorganizowat spotkanie z przewodniczacym rady rodzicoéw, kuratorem o$wiaty (delegatury) oraz kierownikiem
referatu spotecznego. Podczas spotkania kandydat burmistrza przedstawil koncepcj¢ zarzadzania szkota. Jako
organ prowadzacy zwrdcilismy si¢ do przewodniczacego rady pedagogicznej o zwotanie posiedzenia rady peda-
gogicznej w celu przedstawienia (prezentacji) kandydata na stanowisko dyrektora oraz wyrazenia opinii o kan-
dydacie (podjecie uchwaly przez rade pedagogiczng). W szkole nie ma rady szkoly. Rada pedagogiczna odbyta
si¢. Organ prowadzacy otrzymat uchwale rady pedagogicznej z negatywng opinia o kandydacie na stanowisko
dyrektora szkoty. Burmistrz podpisat zarzadzenie w sprawie powierzenia tej osobie stanowiska dyrektora szkoty
podstawowej na okres 5 lat. Zarzadzenie zostato opublikowane na stronie urzgdu. Obecnie, ze wzgledu na inne
okoliczno$ci, burmistrz chciatby anulowaé zarzadzenie.

T 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Po przeprowadzeniu procedury wyboru dyrektora szkoty
i powierzenia mu stanowiska nie ma mozliwosci anulowania
badzZ cofniecia takiego powierzenia, gdyz mozliwosci takiej
nie przewiduje ustawa o systemie oSwiaty. Istnieje natomiast,
czy istnieje inne rozwiqgzanie, np. | W zaleznosci od okoliczno$ci, mozliwo$¢ odwotania dyrektora
rezygnacja samego kandydata? za trzymiesiecznym wypowiedzeniem lub nawet bez wypowie-
........................................................................................ dzenia. Odwotanie bez wypowiedzenia moze jednak nastapic
wytacznie w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Czy mozna anulowacé
zarzqdzenie burmistrza

w sprawie powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty

dyrektora szkotly, wowczas musi skorzysta¢ z instytucji
jego odwotania. Przyczyny odwotania dyrektora zo-
staly enumeratywnie wymienione przez ustawodawce.

Zaden przepis ustawy o systemie oswiaty (dalej
u.s.0.) nie przewiduje mozliwosci cofnigcia lub
anulowania przez organ prowadzacy szkote (wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta) aktu powierzenia sta-
nowiska dyrektora szkoty, co prowadzi do wniosku,
ze cofnigcie lub anulowanie nie jest prawnie dopusz-
czalne. W przypadku, gdy organ prowadzacy szkote
uzna, ze konieczna jest zmiana osoby petnigcej funkcje

ODWOLANIE DYREKTORA SZKOLY

Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 u.s.o. organ, ktory
powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze »
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w szkole lub placéwce: odwotuje nauczyciela ze sta-
nowiska kierowniczego w razie:

m zloZenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymie-
sigcznym wypowiedzeniem,

m ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej
oceny wykonywania zadan wymienionych w art.
34a ust. 2 w trybie okre§lonym przepisami w spra-
wie oceny pracy nauczycieli —bez wypowiedzenia,

m zlozenia przez organ sprawujacy nadzoér pedago-
giczny wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2a;

W przypadku rezygnacji dyrektora z petnionego
stanowiska organ powierzajacy jest wigc zobligowa-
ny do jego odwotania. W takim przypadku dyrektor
przestaje pelni¢ stanowisko po uptywie trzech miesiecy
wypowiedzenia. Pozostate przestanki odwotania maja
zwiazek z niewywigzywaniem si¢ przez dyrektora
z jego obowigzkow iraczej nie dotyczg sytuacji przed-
stawionej w pytaniu.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o0. w przypadkach
szczegblnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii
kuratora o$wiaty, a w przypadku szkoly i1 placowki
artystycznej oraz placéwki, o ktéorej mowa w art. 2
pkt 7, dla uczniow szkot artystycznych prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego — ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, mozna odwolaé nauczyciela ze stano-
wiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez
wypowiedzenia. Przepis ten, stanowigcy odstepstwo
od zagwarantowanej w art. 36a ust. 8 i art. 38 ust. 1
u.s.o0. zasady stabilno$ci stosunku pracy nauczyciela
na stanowisku kierowniczym, musi by¢ przez organy
decydujace stosowany ze szczegdlng rozwaga, tak aby
gwarancje te nie staty si¢ tylko deklaracjami, ktére
moga by¢ pomijane w zalezno$ci od woli decyduja-
cych organdéw administracji. Wprawdzie podstawa
odwolania z art. 38 ust. 1 pkt 2 w przypadkach szcze-
golnie uzasadnionych jest niedookreslona, co wskazu-
je, ze organ ma swobode oceny przestanki odwotania,
jednak z uwagi na wyjatkowy charakter tej przyczyny
odwolania, swoboda ta nie jest nicograniczona. Przy-
czyny odwotania na podstawie tego przepisu przede
wszystkim musza by¢ inne, niz okreslone w pkt.
1, nadto muszg mieé taki charakter, by mozna je
uzna¢ za szczego6lnie uzasadnione (por. uzasadnie-
nie wyroku NSA z 19 marca 2003 r., sygn. akt SA
/Rz 1725/02, orzeczenie dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych na stronie inter-
netowej www.orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej CBOSA).
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Zgodnie ze stanowiskiem doktryny, ustawodawca
wprowadzit t¢ dodatkowa przestanke o charakterze
klauzuli generalnej, chcagc wzmoc poziom ochrony
przed odwotaniem, wobec nauczycieli odwotywanych
w czasie roku szkolnego, jako Ze zmiana ich sytuacji
faktycznej i prawnej, bedaca skutkiem odwotania,
jest dla nauczyciela znacznie bardziej dotkliwa, jesli
nastepuje w czasie roku szkolnego. W orzecznictwie
wyksztatcony zostat poglad, wedle ktorego uzyte w art.
38 ust. 1 pkt 2 u.s.0. pojecie szczegoélnie uzasadnio-
nych przypadkéw winno by¢é rozumiane wasko
i oznaczaé takie sytuacje, w ktorych nie jest mozliwe
spelnianie przez nauczyciela funkcji kierowniczej,
a konieczno$¢ natychmiastowego przerwania jego
czynno$ci zachodzi ze wzgledu na zagrozZenie inte-
resu publicznego. Naruszenie prawa przez dyrek-
tora musi by¢ wiec na tyle istotne, iz nie pozwala
na dalsze wykonywanie obowiazkow przez dana
osobe, a stwierdzone uchybienia w pracy dyrektora
moga prowadzi¢ do destabilizacji funkcjonowania
szkoly (por. wyrok NSA z 9 grudnia 2008 r., sygn. akt
1 OSK 596/08, CBOSA). Podobne stanowisko zosta-
to wyrazone takze w wyrokach NSA z 23 wrzesnia
2005 r., sygn. akt I OSK 91/05, z 18 lipca 2006 r.,
sygn. akt I OSK 648/06, z 6 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt | OSK 1076/06 (wszystkie dostepne w CBO-
SA), w ktorych przyjeto, ze odwolanie nauczyciela
w trybie przepisu art. 38 ust. 1 pkt 2 moze nastgpié
bez wypowiedzenia i w trakcie roku szkolnego tylko
z wazkich powodow, ktore uniemozliwiajg dalsze
zajmowanie stanowiska i uzasadniajg natychmiastowe
z niego odwotlanie.

Opierajac si¢ jedynie na tresci pytania, nie sposob
stwierdzi¢ czy w opisanym stanie faktycznym zacho-
dzg przestanki do odwotania dyrektora ze stanowiska
bez wypowiedzenia, gdyz przyczyny, dla ktorych
burmistrz zamierza dokona¢ zmiany personalnej na
stanowisku dyrektora szkoty — nie zostaty w pytaniu
sprecyzowane.

Michat Pgczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 1991 r. nr 95, poz. 425 ze zm.)

PRAWO PRACY

ODPRAWA POSMIERTNA

OPIS SYTUACJI

Zmarla dyrektor gminnej instytucji kultury — Biblioteki Publicznej. Staz jej pracy wynosi 45 lat. Przez ostatnie
miesigce przed $miercig przebywata na zasitku chorobowym. Dyrektor byla wdowa i miata doroste dzieci.

Jakie swiadczenia nalezy wypltacié i czy
podstawg ich wyplaty bedzie Kodeks pracy
czy przepisy szczegolne?

Z godnie z art. 93 § 1 Kodeksu pracy w razie $mierci
pracownika pracodawca jest zobowiazany do
wyplaty rodzinie zmartego odprawy po$miertne;j.
Swiadczenie to przystuguje, jezeli $mier¢ nastgpita
W czasie trwania stosunku pracy i po jego rozwiazaniu
w okresie pobierania zasitku z tytutu niezdolnosci do
pracy wskutek choroby.

Wysokos$¢ odprawy poSmiertnej zalezy od stazu
pracy pracownika u danego pracodawcy i wynosi
odpowiednio rownowartos$¢:

® |-miesigcznego wynagrodzenia dla rodzin pracow-
nikéw zatrudnionych krécej niz 10 lat,

® 3-miesi¢cznego wynagrodzenia, jezeli zatrudnienie
wynosito co najmniej 10 lat,

® 6-miesi¢cznego wynagrodzenia, gdy pracownik byt
zatrudniony przez co najmniej 15 lat.

Do okresu zatrudnienia, od ktorego zalezy wysokosé
odprawy, zalicza si¢ pracownikowi okres zatrudnienia
u poprzedniego pracodawcy, jezeli zmiana pracodawcy
nastgpita na zasadach okreslonych w art. 23! Kodeksu
pracy, np. w przypadku sprzedazy przedsigbiorstwa,
oraz w innych przypadkach, gdy z mocy odr¢gbnych
przepisOw nowy pracodawca jest nastepca prawnym
w stosunkach pracy nawigzanych przez pracodawce
poprzednio zatrudniajacego tego pracownika. Jezeli
pracownik byt jednocze$nie zatrudniony u kilku pra-
codawcow, odprawa przystuguje z tytutu kazdego ze
stosunkow pracy.

Przy obliczaniu odprawy po$miertnej nalezy stoso-
wac zasady obowigzujace przy ustalaniu ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy. Oznacza to,

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

W opisanej sytuacji podstawg do
wyptaty Swiadczenia — odprawy po-
Smiertnej s przepisy Kodeksu pracy.

ze skladniki stale nalezy wlicza¢ z miesiaca nabycia
prawa do odprawy, a zmienne z 3 miesi¢cy poprze-
dzajacych ten miesigc.

Matzonek pracownika oraz inni cztonkowie ro-
dziny spelniajacy warunki wymagane do uzyskania
renty rodzinnej na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sa
osobami, ktorym przystuguje odprawa posmiertna.
Zgodnie z art.93 § 4 pkt. 1 Kodeksu pracy matzonek
nie musi spelnia¢ zadnych warunkéw, aby otrzymac
odprawe po$miertna.

Wedlug przepiséw ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych do renty
rodzinnej uprawnieni sg:

m dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci
przysposobione (ustawodawca przyjmuje, ze osoby
te, maja prawo do renty rodzinnej: do ukoncze-
nia 16 lat; do ukonczenia nauki w szkole, jezeli
przekroczyty 16 lat zycia, nie dtuzej jednak niz do
osiggnigcia 25 lat zycia; bez wzgledu na wiek, jezeli
staly si¢ catkowicie niezdolne do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolne
do pracy w okresie, o ktorym mowa wyzej). Ponad-
to jezeli dziecko osiggneto 25 lat zycia, bedac na
ostatnim roku studiow w szkole wyzszej, to prawo
do renty rodzinnej przedtuza si¢ do zakonczenia
tego roku studiow;

® wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, w tym réwniez

w ramach rodziny zastepczej przyjete na wychowa-
nie i utrzymanie przed osiggni¢ciem pelnoletniosci

(osoby te, aby mogtly otrzymac rent¢ rodzinng, a tym »
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PRAWO PRACY

samym odprawe posmiertng muszg spetnia¢ warun-
ki tak jak dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka
oraz dzieci przysposobione i ponadto sg zobligowa-
ne do spehnienia tgcznie dwoch przestanek: muszg
zosta¢ przyjete na wychowanie i utrzymanie co
najmniej na rok przed $miercig ubezpieczonego
(emeryta lub rencisty), chyba ze $mier¢ byla na-
stepstwem wypadku, oraz nie maja prawa do renty
po zmartych rodzicach. Jezeli jednak rodzice zyja
przestanka ta bedzie zachowana w sytuacji, gdy
rodzice nie moga zapewni¢ im utrzymania albo
ubezpieczony (emeryt lub rencista) lub jego mal-
zonek byt ich opiekunem ustanowionym przez sad;

m malzonek (wdowa i wdowiec). Wdowa (dotyczy to
réwniez me¢za) ma prawo do renty rodzinnej, jezeli
spetni jedng z dwoch przestanek: w chwili §mierci
meza osiagneta wiek 50 lat lub byta niezdolna do
pracy albo wychowuje co najmniej jedno z dzieci,
wnukoéw lub rodzenstwa uprawnione do renty
rodzinnej po zmartym mezu, ktore nie osiagng¢to
16 lat, a jezeli ksztalci si¢ w szkole — 18 lat zycia,
lub jezeli sprawuje piecze nad dzieckiem calko-
wicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji lub catkowicie niezdolnym do pracy,
uprawnionym do renty rodzinnej. Ustawodawca
przewiduje ponadto, Ze prawo do renty rodzinnej
nabywa rowniez wdowa, ktéra osiggneta wiek
50 lat lub stata si¢ niezdolna do pracy po $mierci
meza, nie pdzniej jednak niz w ciagu 5 lat od
jego $mierci lub od zaprzestania wychowywania
0s6b wymienionych w zdaniu poprzednim. Jezeli
jednak wdowa nie spetnia tych wymagan i nie ma
niezbednych Zzrodet utrzymania moze wyjatkowo
otrzymac rentg rodzinng przez okres jednego roku
od chwili $mierci meza; w okresie uczestniczenia
w zorganizowanym szkoleniu majgcym na celu
uzyskanie kwalifikacji do wykonywania pracy
zarobkowej, nie dluzej jednak niz przez 2 lata od
chwili $mierci me¢za. Jedynym przypadkiem, kiedy
to malzonka rozwiedziona ma prawo do renty ro-
dzinnej jest sytuacja, gdy oprocz spetiania warun-
kow z art. 70 ust.1 lub ust. 2 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
miata w dniu §mierci me¢za prawo do alimentéw
z jego strony, ktore zostaly ustalone wyrokiem Iub
ugoda sadowa. Dotyczy to réwniez wdowy ktora
do dnia $mierci m¢za nie pozostawata z nim we
wspolnosci matzenskie;j;
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m rodzice (za rodzicéw w rozumieniu ustawy uwaza
si¢ rowniez ojczyma i macoche oraz osoby przy-
sposabiajace). Zgodnie z przepisami prawa rodzice
maja prawo do renty rodzinnej, jezeli: ubezpieczony
(emeryt lub rencista) bezposrednio przed Smiercig
przyczyniat si¢ do ich utrzymania oraz spetniaja od-
powiednio warunki okreslone dla wdowy i wdowca
w art. 70 ust. 1 1 2 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Odprawa po$miertna jest dzielona w cz¢$ciach
réwnych pomigdzy wszystkich uprawnionych czton-
kéw rodziny, jezeli jednak po zmartym pracowniku
pozostat tylko jeden cztonek rodziny uprawniony do
odprawy po$miertnej, wtedy przystuguje mu odprawa
w wysokosci potowy odpowiedniej kwoty.

Wyraznego podkreslenia wymaga fakt, Ze od-
prawa poSmiertna nie przysluguje uprawnionym
czlonkom rodziny, jezeli pracodawca ubezpieczyl
pracownika na zycie, a odszkodowanie wyplacone
przez instytucje ubezpieczeniow3 jest nie nizsze niz
odprawa po$miertna przyslugujaca zgodnie z art.
93 §2 i §6 Kodeksu pracy. Dbajac o interesy czlon-
kow rodziny zmarlego pracownika, ustawodawca
stwierdzil, Ze w sytuacji, gdy odszkodowanie jest
nizsze od odprawy poSmiertnej, to obowigzkiem
pracodawcy jest wyplacenie rodzinie kwoty stano-
wigcej roznice miedzy tymi Swiadczeniami.

Roszczenie o odprawe po$miertng przedawnia sig,
jak inne roszczenia ze stosunku pracy, z uplywem 3
lat od jego wymagalnosci.

Anna Strmiska-Mietlinska
Zhigniew Mietliniski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa
(tj. Dz.U. z 2010 r. nr 77, poz. 512 z pdzn. zm.)

— Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.)

— Ustawa Kodeks pracy

(Dz.U. z 1998 ., nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

ZMIANA CENY SKEADOWANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH

OPIS SYTUACJI

W czasie realizacji umowy o wykonanie zamowienia publicznego, wykonawca wystapil do zamawiajacego
o podwyzszenie wynagrodzenia za §wiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéow ko-
munalnych. Umowa z wykonawcg zostata podpisana na okres czerwiec 2013 r. — grudzien 2015 r. We wniosku
wykonawca powotuje si¢ na zapis umowie, ktory stanowi: ,,Zmiany moga by¢ wprowadzone przez ztozenie
pisemnej propozycji zmian, jezeli konieczno§¢ wprowadzenia zmian do umowy wynika ze zmiany prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej np. prawa podatkowego lub ze zmiany
okoliczno$ci, ktorej nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy”.

_ ODPOWIEDZ PRAWNIKA

W analizowanym stanie faktycznym jednoznacznego kata-
logu przestanek umozliwiajgcych wprowadzenie wzrostu
wynagrodzenia nie wprowadzono. Fakt zatgczenia do oferty
(czy tez podpisanej umowy) cen sktadowych realizacji za-
mowienia, nie uzasadnia wzrostu wynagrodzenia wykonaw-
cy, w sytuacji gdy jedna ze sktadowych ulega zwigkszeniu.

Czy mozliwa jest zmiana wyso-
kosci wynagrodzenia za ustugi
w zwiqzku ze wzrostem cen przy-
Jjecia odpadow na sktadowisko?

stawa z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych
(tj.: Dz.U.z2013 . poz. 907 z pdzn.
zm.) w art. 144 ust. 1 zakazuje istot-
nych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktoérej dokonano wy-
boru wykonawcy, chyba ze zama-
wiajacy przewidzialt mozliwos¢ do-
konania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Wskazany przepis w praktyce
oznacza, Ze zmiana umowy o zamo-
wienie publiczne jest co do zasady
zakazana. Wyjatkiem od zakazu
wynikajgcego z art. 144 ust. 1 usta-
wy Prawo zamdéwien publicznych sa
dwie sytuacje.

Po pierwsze zakaz zmiany umo-
wy dotyczy wylacznie takiej zmiany,
ktora stanowitaby zmiang oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy. 4 contrario nalezy za-
uwazy¢, ze mozliwe jest dokonanie
zmiany zawartej umowy, ktére nie
prowadza do zmiany postanowien
zapiséw oferty zlozonej przez wy-
konawce z ktorym zostala zawarta
umowa.

Po drugie dopuszczalna jest
zmiana umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy,
jezeli sa spelnione lacznie obie
przestanki wskazane w art. 144
ust. 1 ustawy p.z.p. tj. (1) gdy
zamawiajacy przewidzial moz-
liwo$¢ dokonania takiej zmiany

w ogloszeniu o zaméwienie lub
specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia i (2) okreslit warunki
takiej zmiany.

ORZECZNICTWO
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI

Powyzsze stanowisko wyra-
zone réwniez w opiniach Urzedu
Zamowien Publicznych oparte jest
na orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS).

Przyktadowo w wyroku z dnia 19
czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06
Presse-text Nachrichtenagentur Eu-
ropejski Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzit mi¢dzy innymi, ze zmiana

zamoéwienia publicznego w czasie »
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

jego trwania moze by¢ uznana
za istotna, jezeli wprowadza ona
warunki, ktore gdyby zostaty ujete
w ramach pierwotnej procedury
udzielenia zamOwienia, umozliwity-
by dopuszczenie innych oferentow
niz ci, ktérzy zostali pierwotnie
dopuszczeni lub umozliwityby do-
puszczenie innej oferty niz ta, ktora
zostata pierwotnie dopuszczona.
W konsekwencji uzna¢ nalezy za
dopuszczalne zmiany nieistotne
rozumiane w ten sposob, ze wiedza
o ich wprowadzeniu do umowy na
etapie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego nie wply-
netaby na krag podmiotéw ubiega-
jacych si¢ o to zamowienie czy tez
na wynik postgpowania.

Zgodnie z opinig Urzedu Zamo-
wien Publicznych wyrazonag przy
uwzglednieniu orzecznictwa ETS,
zmiana umowy wywotana przyczy-
nami zewn¢trznymi, ktore w sposob
obiektywny uzasadniajg potrzebe tej
zmiany, niepowodujaca zachwiania
réwnowagi ekonomicznej pomigdzy
wykonawcg a zamawiajacym, ktora
nie prowadzi rowniez do zachwiania
pozycji konkurencyjnej wykonawcy
w stosunku do innych wykonawcow
biorgcych udziat w postepowaniu, jak
tez nie prowadzi do zmiany kregu wy-
konawcow zdolnych do wykonania
zamoOwienia lub zainteresowanych
udziatem w postgpowaniu, moze by¢
uznana za zmiang nieistotna.

OCENA ISTOTNOSCI ZMIANY

W konsekwencji ocena istotnosci
zmiany umowy winna by¢ dokony-
wana w odniesieniu do realiéw da-
nego przypadku, tj. zakresu w jakim
nastgpuje zmiana warunkow wyko-
nania umowy, okolicznosci stano-
wigcych przyczyng zmiany umowy,
wplywu zmiany umowy na pozycje
wykonawcy w stosunku do pozycji
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Dokonujac oceny istotnosci
zZmiany umowy, nalezy w kaz-
dym przypadku uwzgledniaé
konieczno$¢ zachowania podsta-
wowych zasad procedur udziela-
nia zamowien publicznych

zamawiajgcego, porownania sytu-
acji wykonawcy po zmianie warun-
kéw wykonania umowy w stosunku
do sytuacji innych wykonawcow
bioragcych udziat w postepowaniu,
potencjalny wplyw zmiany wa-
runkéw wykonania zamoéwienia
na zwigkszenie zainteresowania
zamowieniem u innych wykonaw-
cow. Przy czym dokonujac oceny
istotno$ci zmiany umowy, nalezy
w kazdym przypadku uwzgledniac¢
konieczno$¢ zachowania podsta-
wowych zasad procedur udzielania
zamowien publicznych, tj. zasady
uczciwej konkurencji, zasady row-
nego traktowania wykonawcow,
a takze zasady przejrzystosci.

Wobec powyzszego decydujace
dla mozliwo$ci wprowadzenia zmia-
ny wynagrodzenia naleznego wyko-
nawcy zamdwienia publicznego jest
jednoznaczne okre$lenie w tresci
zawartej] umowy (a uprzednio na
etapie przetargu w tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia)
sytuacji dopuszczajacych dokonanie
takiej zmiany.

Ogolne sformutowanie dopusz-
czajagce mozliwo$¢ wprowadzenia
zmiany tre$ci umowy w sytuacji
zaistnienia blizej nie skonkrety-
zowanych rodzajow okolicznosci,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy wobec
przepisow art. 144 ust. 1 ustawy
p.z.p. ugruntowanych wyzej wska-
zanym orzecznictwem nie daje pod-
staw do zwigkszenia wynagrodzenia
naleznego wykonawcy.

Zamawiajacy powinien enume-
ratywnie wymienié¢ okoliczno$ci
uprawniajace do wprowadzenia
zmiany ceny, wymieniajac np.:

m zwigkszenia lub zmniejszenia sta-
wek podatku od towarow i ushug,
podatku akcyzowego, w zwiazku
z czym wynagrodzenie wyko-
nawcy moze ulec zwigkszeniu
lub zmniejszeniu,

m mozliwo$¢ podwyzszenia lub ob-
nizenia wynagrodzenia o warto$¢
wynikajacg ze zmiany odrgbnych
przepisow prawa;

® konieczno$¢ zmiany zakresu lub
sposobu realizacji przedmiotu
umowy z powodu pogorszenia
warunkow atmosferycznych,

® wzrostu ceny przyjecia odpadow
na sktadowisko.

W analizowanym stanie fak-
tycznym jednoznacznego katalogu
przestanek umozliwiajacych wpro-
wadzenie wzrostu wynagrodzenia
nie wprowadzono.

Biorgc pod uwage okres trwania
umowy oraz specyfike jej przedmiotu
wykonawca ubiegajacy si¢ o uzyska-
nie zamoOwienia publicznego mogt
przewidzie¢, ze ceny odbioru odpa-
dow nie beda state. Wobec powyzsze-
go dziatajac w mys$l zasady nalezytej
starannos$ci w obrocie gospodarczym
powinien odpowiednio uwzglednié
mozliwo$¢ wzrostu w cenie realizacji
zamoéwienia, lub przed ztozeniem
oferty zapewni¢ sobie odpowied-
ni poziom cen okreslanych przez
podmiot prowadzacy sktadowisko
odpadow. Fakt zataczenia do oferty
(czy tez podpisanej umowy) cen
sktadowych realizacji zaméwienia
nie uzasadnia wzrostu wynagrodzenia
wykonawcy, w sytuacji gdy jedna ze
sktadowych (nawet o istotnym zna-
czeniu) ulega zwigkszeniu.

Marek Okniriski

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

MINIMALNA WIELKOSC
7ZAMOWIENIA MUSI BYC
OKRESLONA W TRESCI SIWZ

Opis przedmiotu zamowienia ma wiodqgce znaczenie dla mozliwosci wziecia udzia-
tu wykonawcy w postepowaniu o zamowienie publiczne. Poniewaz postgpowanie

o zamowienie publiczne ma charakter sformalizowany, rowniez opis przedmiotu
zamowienia musi by¢ zgodny z wymogami ustawy Prawo zamowien publicznych.

pis przedmiotu zamowienia

sporzadzony przez zamawia-
jacego musi by¢ jednoznaczny
1 wyczerpujacy, co nalezy rozumied
jako zapewniajacy, ze wykonawcy
beda w stanie, bez dokonywania
dodatkowych interpretacji, ustali¢
co jest przedmiotem zamodwienia,
1 ze wszystkie istotne elementy dla
wykonania danego zamowienia
publicznego bgda w nim opisane.
Sporzadzony przez zamawiajacego
opis przedmiotu zamoéwienia po-
winien pozwoli¢ wykonawcom, na
przygotowanie oferty i obliczenie
ceny z uwzglednieniem wszystkich
elementéw cenotworczych.

PRECYZYJNE OKRESLENIE
PRZEDMIOTU | ZAKRESU
ZAMOWIENIA

Zamawiajacy majac na wzgledzie
zarowno wzgledy formalno-praw-
ne jak i ekonomiczne (zwigzane
z kosztem zakupu przedmiotu za-
mowienia), powinien mozliwie jak
najbardziej precyzyjnie okresli¢
przedmiot i zakres zamowienia,
gdyz ma to bezposredni wptyw na
poziom cen zawartych w ztozonych
ofertach przetargowych.

W konsekwencji dazac do minima-
lizacji cen w ofertach, zamawiajacy
powinien by¢ zainteresowany jasnym
wskazaniem ,,gwarantowanego” za-
kresu udzielanego przedmiotu zamo-
wienia, co spowoduje, ze wykonawcy
nie bedg w ceny ofert wkalkulowy-
wac ryzyka wynikajacego z ewentu-
alnego niezamdwienia ushug”.

Brak jednoznacznego okre-
Slenia w tresci specyfika-
cji istotnych warunkow za-
moéwienia gwarantowanej
wielkoSci zakupu powoduje
naruszenie normy wyrazonej
w art. 29 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, gdyz
opis przedmiotu zamowienia
nie zostal dokonany w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy
i nie uwzglednia wszystkich
wymagan i okoliczno$ci mo-
gacych mie¢ wplyw na spo-
rzadzenie oferty.

Okreslenie gornej granicy zo-
bowigzania zamawiajacego bez
wskazania minimalnej wielkos$ci
zaméwienia, ktéra na pewno wy-

korzysta zamawiajacy, nie speknia
wymogoéw nalezytego okreslenia
przedmiotu zamoéwienia. Zdaniem
Krajowej Izby Odwotawczej ,taki
sposOb okreslenia przedmiotu za-
moéwienia nie spetnia wymogow art.
29 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktory nakazuje aby
przedmiot zamowienia byt opisany
W sposob wyczerpujacy i konkretny.
Zamawiajacy nie opisujac wielkosci
gwarantowanych, stosuje praktyke,
ktdra pozostawia wykonawce w nie-
pewnosci co do zakresu, jaki uda mu
si¢ zrealizowa¢ w ramach umowy,
oraz uniemozliwia wilasciwg kal-
kulacje ceny umownej. W efekcie
na wykonawce zostaje przerzucone
cate ryzyko gospodarcze kontraktu,
co z kolei stoi w sprzecznosci z za-
sada rownosci stron umowy” — patrz
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn. akt:
KIO/UZP 33/07.

Marek Okniriski
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

ZWIEKSZENIE GWARANC]I
PEATNOSCI NA RZECZ

PODWYKONAWCY
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Nowelizacja przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzujgca
od 23 grudnia 2013 r. przeniosta ciezar odpowiedzialnosci za terminowe
realizowanie platnosci na rzecz podwykonawcow zamowien publicznych.

prowadzone ustawg z dnia

8 listopada 2013 r. znoweli-
zowane przepisy Prawa zamowien
publicznych maja na celu komplek-
sowe uregulowanie sytuacji prawnej
podwykonawcoéw uczestniczacych
w realizacji zamowien publicznych.
Zmienione przepisy maja za zadanie
zagwarantowanie podwykonawcom
terminowg zaptate przystugujacego
im wynagrodzenia, a ponadto za-
pewni¢ mechanizmy wspierajace
jako$¢ wykonania prac w zamowie-
niach publicznych.

W poprzednio obowigzujacym
stanie prawnym, szczegolnie z uwa-
gi na zanizanie przez generalnych
wykonawcow cen ofertowych,
dochodzito do sytuacji, w ktorych
podwykonawcom dziatajacym przy
realizacji zamoéwien publicznych
nie uregulowano naleznos$ci za
wykonane prace lub dokonywano
platnosci w sposob nieterminowy.
Problematyka roszczen podwyko-
nawcow o zaplate¢ wynagrodzenia
za wykonane roboty zostata ure-
gulowana w Kodeksie cywilnym,
przy czym w ocenie ustawodawcy
mechanizm ten nie stanowit dla
podwykonawcoéw wystarczajacego
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zabezpieczenia. Majac na uwadze
powyzsze, podjeto decyzje o wpro-
wadzeniu regulacji majacych na celu
minimalizacj¢ ryzyka zwigzanego
z podwykonawstwem.

UMOWA 0 PODWYKONAWSTWO

W pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, iz w ustawie p.z.p. pojawita
si¢ definicja legalna umowy o pod-
wykonawstwo. Stosownie do tresci
przepisu art. 2 pkt 9b) ustawy p.z.p.
przez umowe¢ o podwykonawstwo
nalezy rozumie¢ umowe¢ w formie
pisemnej o charakterze odptatnym,
ktérej przedmiotem sg ustugi, dosta-
wy lub roboty budowlane stanowig-
ce cze$¢ zamoéwienia publicznego,
zawartg migedzy wybranym przez
zamawiajgcego wykonawcg a in-
nym podmiotem (podwykonawca),
a w przypadku zamowien publicz-
nych na roboty budowlane takze
migdzy podwykonawcg a dalszym
podwykonawcg oraz migdzy dalszy-
mi podwykonawcami.

Nowe regulacje naktadajg na
zamawiajacego obowigzek uregu-
lowania nowych zagadnien w tresci
specyfikacji istotnych warunkoéw

zamoOwienia, a w szczegodlnosci
wymagan, ktére powinna spetniaé
umowa o podwykonawstwo robot
budowlanych, wskazania umow
podwykonawczych na dostawy lub
ustlugi, ktore z uwagi na wartos¢
lub przedmiot nie beda wymagaty
zgloszenia zamawiajacemu, jak
izawarcia w specyfikacji informacji
0 obowiazku osobistego wykonania
kluczowej czesSci zamdwienia przez
wykonawce przy wszystkich ro-
dzajach zamdéwien. Zamawiajacym
przyznano uprawnienie do zastrze-
zenia w tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamodwienia kluczowe;j
czg$é zamoOwienia, jako czesci
przeznaczonej do osobistej realiza-
cji przez generalnego wykonawce
danego zamowienia publicznego na
roboty budowlane lub ustugi oraz
prac zwigzanych z rozmieszczeniem
1 instalacja, w ramach zamowien
publicznych na dostawy.

Ponadto zamawiajacy uzyskali
mozliwo$¢ wymagania od oferentow
wskazania nazw firm podwykonaw-
cOw, na zasoby ktdrych wykonawca
si¢ powoluje w trybie art. 26 ust.
2b ustawy p.z.p. Jesli po uzyskaniu
zamoOwienia wykonawca bedzie

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

zmuszony do zmiany lub rezygna-
cji z podwykonawcy, na zasobach
ktérego opieral si¢ w celu uzyska-
nia zamowienia, bedzie zmuszony
wykazaé zamawiajgcemu, iz inny
podwykonawca lub on samodziel-
nie speinia wymagania dotyczace
udzialu w postepowaniu w stopniu
nie mniejszym niz podwykonawca
pierwotnie wskazany w ofercie.

BIEZACE ZALICZKOWANIE
REALIZACJI UMOWY

Wykonawca zaméwienia po no-
welizacji ma obowigzek wykazania
przed zamawiajacym, ze dokonat
zaptaty na rzecz podwykonawcow
wynagrodzenia. Jes$li wykonawca
zamowienia, ktorego przedmiot sta-
nowig roboty budowlane nie wykaze
przed zamawiajacym, iz wywigzat
si¢ z zobowiazan na rzecz swoich
podwykonawcow, zamawiajacy
moze wowczas zastosowaé wzgle-
dem wykonawcy sankcje wynikaja-
ce Z zawartej umowy o zamowienie
publiczne. Natomiast brak zaptaty

w stosunku do podwykonawcy po-
cigga za sobg wstrzymanie wyplaty
wynagrodzenia naleznego wyko-
nawcy od zamawiajacego (przy
robotach budowlanych). Udzielenie
kolejnych zaliczek lub zaptata ko-
lejnej czgsci wynagrodzenia zalezy
od przedstawienia zamawiajacemu
dowodoéw zaptaty wynagrodzenia
na rzecz podwykonawcow.

W korelacji z powyzszym, no-
welizacja wprowadzita obowigzek
biezacego zaliczkowania realizacji
umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ktorej przedmiotem sg
roboty budowlane zawartej na okres
dtuzszy niz dwanascie miesiecy.

Niezaleznie od przedmiotu zamo-
wienia zleconego podwykonawcy,
wykonawcy robdét budowlanych
zobowigzani sg do przedktadania
zamawiajgcemu umow zawartych
z podwykonawcami na realizacj¢
zamoOwien zwigzanych z realizacja
zamoOwienia publicznego. Procedura
akceptacji umow z podwykonawca-
mi zostata uregulowana w sposob
bardzo rozbudowany.

PROFESJONALNE WSPARCIE PRAWNE
DLA NASZYCH PRENUMERATOROW

napisz do nas:

redakcja@doradcaurzedu.pl

Wprowadzone zostaty réwniez
ograniczenia w zakresie terminow
zaptaty wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcow. W sytuacji, gdy
wykonawca bedzie uchylat sie od
obowiazku zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom, bedzie im przy-
stugiwalo uprawnienie do zwroce-
nia si¢ o zaptate bezposrednio do
zamawiajgcego pod warunkiem, ze
zawarte z nimi umowy o podwy-
konawstwo na roboty budowlane
zostang wczesniej przedstawione
1 zaakceptowane przez zamawia-
jacego lub, w przypadku dostaw
i ushugi, przedtozone zamawiajace-
mu w postaci kopii potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginalem. Wyplacona
w tym trybie kwota bedzie potrg-
cana z nalezno$ci przystugujacych
wykonawcy zamowienia. Wypta-
cona podwykonawcom kwota nie
obejmuje odsetek za zwloke lub
op6znienie, ktorych podwykonawca
moze dochodzi¢ od wykonawcy na
zasadach ogolnych.

Marek Okniriski

Najwieksza Baza

Nasi prawnicy odpowiedza na wszystkie pytania

rzadowych

e e e e i et

www.doradcasamorzaduv.pl
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7ZAMAWIAJACY
USTALA PROCEDURY
WYCOFANIA OFERTY

Opis procedury zwrotu oferty przetargowej wycofanej przez wykonawce
przed uplywem wyznaczonego terminu sktadania powinien zostac¢ zawarty
w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

stawa Prawo zamowien pu-
blicznych naktada na zama-
wiajacego obowiazek zwrotu oferty
ztozonej po terminie (patrz art. 84
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych). Ustawodawca w od-
niesieniu do ofert ztozonych po ter-
minie okreslit réwniez terminy ich
zwrotu przez zamawiajacego.
Przepisy ustawy Prawo zamo-
wien publicznych okreslaja rowniez
prawa wykonawcy w zakresie wy-
cofania uprzednio ztozonej oferty
(art. 84 ust. 1 ustawy p.z.p.). Jednak
prawo wycofania oferty przystuguje
wylacznie przed uplywem terminu
sktadania ofert, ktory okreslaja po-
stanowienia specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia.

W celu wycofania oferty wy-
konawca musi zlozy¢ do za-
mawiajacego oSwiadczenie
zawierajace wole wycofania
oferty. Ztozone przez wyko-
nawce oSwiadczenie o wycofa-
niu oferty powoduje, iz oferta
uznawana jest za niezlozona.

Przepisy prawa nie wskazuja
jednak czy zamawiajacy powinien
technicznie (fizycznie) zwrocic
ofert¢ wycofana przed uptywem
terminu sktadania ofert, czy tez
moze ja zatrzymac i zataczy¢ do akt
postepowania przetargowego.
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W praktyce cze$¢ zamawiajacych
nie dokonuje zwrotu wycofanej
przed uplywem terminu skladania
oferty, wskazujgc ze musi by¢ ona
wraz z o§wiadczeniem o jej wycofa-
niu dofaczona do akt postepowania
o0 udzielenie zamoéwienia publicz-
nego pomimo, ze nie bierze udziatu
w procedurze wyboru najkorzyst-
niejszej oferty.

Powyzsze postepowanie zama-
wiajacych bezsprzecznie uznad
nalezy za nie znajdujace podstaw
w obowigzujacym stanie prawnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz prze-
chowywanie oferty w dokumentacji
postgpowania jest niecelowe z punk-
tu widzenia procedury udzielania
zamowien publicznych. W zwigzku
z faktem, iz oferta wycofana nie
ma zadnego wplywu na wynik
postgpowania, nie jest ona brana
pod uwage podczas potencjalnej
kontroli prowadzonej przez Urzad
Zamowien Publicznych. Tym sa-
mym nie istnieja zadne przestanki
uprawniajgce zamawiajacego do
zatrzymania wycofanej oferty na
gruncie przepisow prawa.

W celu uniknigcia watpliwosci
zwigzanych z zasadami postepo-
wania w przypadku otrzymania
przed uplywem terminu skladania
ofert o§wiadczenia o wycofaniu
uprzednio ztozonej oferty, zamawia-
jacy powinien w tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia

okresli¢ procedury jakie beda sto-

sowane w takiej sytuacji.
Racjonalnym jest okre§lenie

postanowieniami SIWZ w szcze-
g6Inosci:

B terminu zwrotu wycofanej oferty
— np. niezwlocznie po rozstrzy-
gnigciu prowadzonego postepo-
wania o zamowienie publiczne,
przy czym oferta wycofana nie
jest otwierana a zwrot dokonywa-
ny jest na adres umieszczony na
zewnetrznym opakowaniu oferty,

m procedury odbioru wycofanej
oferty —np. poprzez zobowigzanie
do odbioru oferty w siedzibie za-
mawiajacego lub odestanie wyco-
fanej oferty na koszt wykonawcy,

m okreslenie 0s6b uprawnionych
do zlozenia o$wiadczenia o wy-
cofaniu oferty np. na podstawie
zataczonego do oswiadczenia
dokumentu rejestrowego podmio-
tu, ktorego adres znajduje si¢ na
zewngtrznym opakowaniu oferty.

Uregulowanie tego rodzaju
procedur umozliwia dokonanie
bezpiecznego zwrotu oferty, bez
uzasadnionej obawy postawienia
zarzutOw naruszenia zasad udzie-
lania zamowien publicznych przez
podmioty badajace prawidlowosé
udzielania zamowien publicznych
w tym wspoétfinansowanych ze
srodkow UE.

Marek Okniriski

WYNAGRODZENIA
W UMOWACH O ROBO'TY
BUDOWLANE

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych umozliwiajqg zamawiajgcemu podjecie
decyzji odnosnie sposobu rozliczenia kosztow realizacji zamowienia publicznego,
ktorego przedmiotem sq roboty budowlane. Wybrany sposob rozliczenia inwestycji musi
by¢ jednak okreslony juz na etapie wszczecia procedury udzielenia zamowienia.

chwale Sadu Najwyzszego
z dnia 29 wrzeénia 2009 r.
(sygn. akt: III CZP 41/09) stwier-
dzono, ze nie budzi watpliwos$ci
podobienstwo regulacji w zakresie
konstrukcji umowy o dzieto i umo-
wy o roboty budowlane. Jest ono po-
wszechnie przyjmowane w literatu-
rze i orzecznictwie, gdzie podkresla
sie, ze umowa o roboty budowlane
wywodzi si¢ historycznie z umowy
o dzieto i sg to w obu wypadkach
umowy rezultatu, a przedmiot
umowy o roboty budowlane (obiekt
budowlany) spetnia wszelkie cechy
dzieta w rozumieniu przepiséw
tytutu XV Ksiggi trzeciej k.c. (por.
uzasadnienie wyrokéw Sadu Naj-
wyzszego z dnia 12 lutego 1991 r.,
III CRN 500/90, OSNC 1992, nr 7-8,
poz. 137 i wyroku z dnia 28 czerwca
2000 ., IV CKN 70/00 oraz uchwaly
sktadu siedmiu s¢dzidéw Sadu Naj-
wyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r.,
III CZP 63/01).

Sedziowie Sadu Najwyzsze-
go w wyzej wskazanej Uchwale
z wrze$nia 2009 r. uznali réwniez za
trafne stanowisko, zgodnie z ktorym
poprzestanie przy regulacji ogdlnej,
zezwalajgcej na modyfikacje wyso-
ko$ci wynagrodzenia wykonawcy

robot budowlanych (z uwzgled-
nieniem szczego6lnie brzmienia art.
3571 k.c.), prowadzitoby do znacz-
nego zrdznicowania sytuacji praw-
nej wykonawcy dzieta i wykonawcy
robdt budowlanych, niedajacego si¢
usprawiedliwié przy istniejagcym po-
dobienstwie migdzy umowg o dzie-
fo 1 umowg o roboty budowlane.
Mozliwo$¢ zastosowania art. 3571
k.c. jest bowiem uwarunkowana
konieczno$cig wykazania nadzwy-
czajnej zmiany stosunkow, co stawia
znacznie dalej idace ograniczenia,
niz wynikajaca z brzmienia art. 632
§ 2 k.c. potrzeba wykazania zmiany
stosunkow, ktorej nie mozna byto
przewidzie¢, lub przewidziana w art.
629 k.c. zmiana urzgdowych cen
i stawek obowigzujacych wezesniej
przy obliczeniach kosztorysowych.

PRZEPISY CHRONIACE
PRAWA MAJATKOWE

Nie mozna pomija¢ takze per-
spektywy konstytucyjnej, na co
zwrécit uwage Rzecznik Praw
Obywatelskich, jesli uwzgledni sig,
ze regulacja zawarta w art. 6291632
§ 2 k.c. zapewnia szerszg ochrone
praw majatkowych wykonawcy

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

ZMIANA WYSOKOSCI

dzieta niz przepisy ogolne. Trybu-
nat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 2 czerwca 1999 r.,
K 34/98 (OTK 1999, nr 5, poz. 94)
stwierdzit, ze Konstytucja chroni nie
tylko prawo wlasnosci, ale rowniez
inne prawa majatkowe, w tym prawa
obligacyjne. Z zasady, ze wszystkie
prawa majatkowe podlegaja ochro-
nie, wynika cigzgca na ustawodawcy
powinno$¢ nie tylko ustanawiania
przepiséw i procedur chronigcych
prawa majatkowe, ale rowniez
obowiazek nieprzyjmowania regu-
lacji, ktore prawa majatkowe moga
pozbawic¢ ochrony lub jg ograniczy¢.
Konstytucyjna gwarancja rownej
ochrony praw majatkowych ustano-
wiona w art. 64 ust. 2 Konstytucji nie
moze by¢ utozsamiana z identyczna
intensywno$cia ochrony udzielanej
poszczegdlnym kategoriom praw
majatkowych, gdyz jest ona zalezna
od ich treéci 1 ujgcia konstrukcyjne-
g0. Rowno$¢ moze by¢ — zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego — od-
noszona jedynie do praw tej same;j
kategorii. Stwierdzenie to odpowia-
da relacjom istniejgcym pomigdzy
umowag o dzieto i umowa o roboty
budowlane, ze wzgledu na znaczace

podobienstwo migdzy nimi. W oce- »
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nie Trybunatu Konstytucyjnego
czysto formalne wyodrebnienie
jakiego$ prawa majatkowego na
poziomie ustawy i zapewnienie
mu zasadniczo odmiennej ochrony
prawnej w stosunku do innego pra-
wa, nalezacego wprawdzie do innej
kategorii, ale tresciowo, konstruk-
cyjnie i funkcjonalnie zblizonego,
czy prawie identycznego z prawem,
ktéremu jest przyznawana znacznie
silniejsza ochrona, moze uzasadnia¢
zarzut naruszenia zasady rownej
ochrony praw majatkowych wyra-
zonej w art. 64 ust. 2 Konstytucji.
Roéwniez z tego wzgledu nalezy
opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem
dopuszczajagcym mozliwos¢ sto-
sowania art. 629 i 632 § 2 k.c.
w drodze analogii do umow o roboty
budowlane, w ktorych zastrzezono
wynagrodzenie kosztorysowe lub
ryczattowe wykonawcy robot bu-
dowlanych. (...)

Uzasadniony jest zatem po-
glad, iz gdy w umowie o ro-
boty budowlane zastrzezono
dla ich wykonawcy wynagro-
dzenie ryczaltowe lub kosz-
torysowe, istnieje mozliwos¢
stosowania art. 629 i 632 § 2
k.c. w drodze analogii.

Dopuszczalne jest okreslanie
wynagrodzenia ryczaltowego
z gory bez szczegélowej kal-
kulacji zawartej w ofercie
przetargowe;j.

Powyzsza teze¢ mozna wywies¢
z uzasadnienia wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 22 listopada 2001 r.
sygn. akt: [ PKN 690/00.

W uzasadnieniu wyroku stwier-
dzono migdzy innymi, ze wyna-
grodzenie zostato okreslone kwota
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globalng, bez szczegdtowej kalkula-
cji, a wiec bez okreslenia ilosciowo-
-jako$ciowych wskaznikow pracy
podlegajacej optaceniu, co jest zgod-
ne z potocznym znaczeniem pojg¢cia
»ryczattowe wynagrodzenie” (por.
Stownik jezyka polskiego pod red.
M. Szymczaka, t. III, Warszawa
1996, s. 141). Podobnie rozumiana
jest ryczattowos¢ wynagrodzenia
w jezyku prawniczym.

Powyzsze nie wyklucza jednak
zasady ekwiwalentnos$ci pracy i wy-
nagrodzenia, wigc gdyby wyptacona
kwota byla razaco nieadekwatna do
rzeczywiscie spelnionego swiadcze-
nia, to kazda ze stron moglaby si¢
domagac jej skorygowania.

WYNAGRODZENIE
RYCZALTOWE NIE SKUTKUJE
BRAKIEM MOZLIWOSCI
ZAPEATY ZA ROBOTY
DODATKOWE

Niedopuszczalny jest zbieg rosz-
czenia z tytutlu bezpodstawnego
wzbogacenia z roszczeniem o zapta-
te za wykonane roboty budowlane
w ramach zawartej przez strony
waznej umowy (patrz: wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 listopada
2006 r., sygn. akt III CSK 66/05,
niepubl.). Powodztwo oparte na
podstawie okreslonej w art. 405 k.c.
czy art. 410 § 1 k.c. nie moze by¢
pojmowane jako condictio genera-
lissima, dajace mozliwos$¢ obejscia
krotszych terminéw przedawnienia
roszczen wynikajacych z innych
podstaw. Z ustalen wynika, ze
w zawartej umowie strony okresli-
ly wprawdzie tzw. wynagrodzenie
ryczaltowe, ale takze przewidzialy
mozliwo$¢ wystapienia koniecz-
no$ci wykonania robot dodatko-
wych, tj. nieujetych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia

czy w dokumentacji technicznej,
ktorych warto§¢ — do rozliczenia
— powinna by¢ ustalona wedlug
stawek cenotworczych okreslonych
w kosztorysie wykonawcy, z tym
ograniczeniem, ze cena wykonanych
tych robdt nie mogta przekraczac
20% warto$ci umowy. Wbrew
stanowisku Sadu Apelacyjnego,
w umowie o roboty budowlane
strony moga zastrzec modyfika-
cje¢ wynagrodzenia ryczattowego
w zaleznosci od koniecznosci wy-
konania robdt dodatkowych (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26
kwietnia 2007 r., sygn. akt III CSK
366/06, niepubl.).

Omawiane postanowienie (§ 3 ust.
4 umowy) pozostawato w korelacji
Z majacym w sprawie zastosowanie
art. 71 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 74
nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. 0 zamoéwieniach
publicznych (t.j.: Dz.U. z 2002 r.
nr 72, poz. 664), dalej u.z.p., ktory
stanowit, ze zamawiajacy z wolnej
reki moze udzieli¢ zamowienia
publicznego, jezeli udziela je temu
samemu wykonawcy, gdy zlecenie
to nie przekracza lacznie 20% za-
moéwienia podstawowego.

Prace dodatkowe wykonane w ra-
mach przestanek umozliwiajgcych
zastosowanie robot dodatkowych
byty wykonaniem umowy i dlatego
do roszczenia o zaptatg wynagro-
dzenia za te roboty nie mogty mie¢
zastosowania przepisy o bezpod-
stawnym wzbogaceniu. Gdyby
natomiast w ramach zamowienia
podstawowego doszto do wykonania
prac dodatkowych o tgcznej warto-
$ci przekraczajacej 20% jego warto-
$ci, badz nawet robot budowlanych
mieszczacych si¢ w tym limicie,
lecz nieodpowiadajacych hipotezie
art. 71 ust. 1 pkt 5 u.z.p., to wtedy
zawarta przez strony umowa w tym
zakresie jako sprzeczna z przepisem

bezwzglednie obowigzujacym by-
laby niewazna. Niewazna umowa
nie jest zrodlem roszczenia o jej
wykonanie. Nie zachodzi wtedy
zbieg wyzej wskazanych roszczen.
Roszczenie o zwrot wartosci mate-
riatbw wbudowanych w budynek
zamawiajgcego w wykonaniu umo-
wy o roboty budowlane niewaznej
ze wzgledu na naruszenie ustawy
o zamoéwieniach publicznych jest
roszczeniem o zwrot warto$ci nie-
naleznego swiadczenia (art. 410 § 1
k.c. w zw. z art. 405 k.c.; por wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwiet-
nia 2005 r., sygn. akt V CK 537/04,
iz dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. akt
IT CSK 327/06, niepubl.). (...)

Jak wynika juz z powyzszych
uwag, podstaw¢ wykonania robot
dodatkowych w granicach wyznaczo-
nych przez § 3 ust. 4 umowy oraz art.
71 ust. 1 pkt 5 u.z.p. stanowita zawarta
przez strony umowa i w tym zakresie
brak byto podstawy zawierania innych
czynnosci prawnych. Trafnie skarzacy
podnidst, ze istota sporu pomigdzy
stronami rzeczywiscie ogniskowata
si¢ w odpowiedzi na pytanie, czy po-
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wod ma prawo zada¢ wynagrodzenia
za roboty dodatkowe, gdy — wedhug
oceny Sgdow obu instancji — sporza-
dzono tylko jeden protokot konieczno-
$ci. Odpowiedz w tej kwestii zalezata
od kwalifikacji tej czynnosci. Stwier-
dzenie, ze wykonanie danej roboty jest
konieczne dla realizacji inwestycji, to
o$wiadczenie wiedzy, a nie woli. Jest
to dokument dotyczacy kwestii tech-
nicznych, ktéremu nie mozna przypi-
sywac cech formy zawarcia umowy
o roboty budowlane. Jezeli wigc
strony okreélity dodatkowe roboty
np. na protokolowanych spotkaniach
dotyczacych prowadzonej budowy, to
spetnione zostato wymaganie dotycza-
ce sporzadzenia protokotu konieczno-
$ci. Identycznie trzeba zakwalifikowac
wpis przez przedstawiciela inwestora
w dzienniku budowy, niezakwestiono-
wany przez wykonawce. Sporzadzenie
takich dokumentow w okoliczno-
$ciach sprawy zgodnie z wystepu-
jacym w budownictwie zwyczajem
mozna bylo uzna¢ za wykonywanie
umowy. Nieuwzglednienie ich przez
Sad Apelacyjny stanowito naruszenie
art. 354 k.c.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

WYNAGRODZENIE

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze
ustawodawca pominagt kwestie wy-
nagrodzenia w przepisach o roboty
budowlane. Jak wyjasniono w judy-
katurze, stanowi to tzw. luke instru-
mentalng, ktora przede wszystkim
zobowigzuje sad do dokonania szcze-
gotowej wyktadni umowy (art. 65 §
2 k.c.) w sposob, ktory najpetniej od-
powiada zgodnemu zamiarowi stron
1 zamierzonemu przez strony celowi.
W zadnej mierze nie mozna byto
poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze tre§é
umowy jest klarowna i nie wymaga
wyktadni (por. wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 18 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt II CSK 121/06, niepubl.).

Niejednokrotnie w umowach
o roboty budowlane jest stosowa-
ny tzw. system mieszany, polega-
jacy na okresleniu wynagrodzenia
w sposob ryczaltowy oraz zastrze-
Zeniu, ze za prace dodatkowe
nieobjete projektem nalezy sie
wynagrodzenie kosztorysowe.

Marek Okniriski

Profesjonalne wsparcie prawne
dla naszych Prenumeratorow

@ Indywidualne wsparcie prawne

W cenie prenumeraty

zadaj nam pytanie - odpowiedZ w ciggu kilku dni!

- @ Ponad 400 porad na tamach SAS w 2014 r.
w tym odpowiedzi na najwazniejsze pytania z urzedéw

@ Najwieksza Baza Porad
Samorzadowych z wyszukiwarka
ponad 2000 praktycznych porad z wszystkich
dziedzin waznych dla funkcjonownia JST

Zamow prenumerate i korzystaj z naszych ustug!
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NAJBLIZSZE KONFERENCJE: . .
WZOR ZARZADZENIA WOJTA

SPIS TRESCI

16-17.09. — RAWA MAZOWIECKA W SPRAWIE PLANU DZIALANIA SZEFA OBRONY CYWILNEJ =

<C’

S XV KONGRES GMIN WIEJSKICH =

‘n o
o . i

= http://www.kongresgmin.pl ZARZADZENIE NE oo =

E 22-23.09. - WROCLAW WOUTA GMINY .o — SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY ...cocoeviiiieeicieeicceee, %)

< L0 |1 w sprawie wieloletniego Planu Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy =

=

I MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA LOGISTYKA ODZYSKU — ODPADY
http://www.konferencja.ekocykl.org

............................................................. w zakresie obrony cywilnej w latach ............ccccocvevviiiiricccccee,

Na podstawie § 5 ust.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowe-

S kresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow ob ilnej wojewddzt jatow i gmi

=3 24.09. - WARSZAWA go zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin

D ) (Dz.U. nr 96 poz.850) zarzadzam co nastepuije:

o ADMINISTRACJA PUBLICGZNA — PERSPEKTYWY | ZAGROZENIA

E A WPLYW NOWYCH TECHNOLOGII §1.

<§E http://www.multitrain.pl/home/kalendarium/e-administracja.htm

= Ustalam wieloletni Plan Dziatania Szefa Obrony Cywilngj GMiny ...........ccoveeeveeevevveveenene. w zakresie obrony
CYyWIlNEj W IAtACH ... stanowiacy zatgcznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

25-26.09. — WARSZAWA - MIEDZESZYN
XX FORUM TELEINFORMATYKI ,,ePOLSKA XX LAT POZNIEJ” §2.

http://www.forumti.pl
P P Zobowigzuje kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracownikéw Urzedu Gminy do reali-
zacji zadan zawartych w Planie Dziatania Szefa Obrony Cywilngj GMInY ........ccccevveeevieeeeeeeceece e,
29-30.09. - SEROCK w zakresie obrony cywilnej W 1ataCh .............cccoueviiiuiuiiiceececee e

VI KONFERENCJA FINANSOW KOMUNALNYCH
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§ http://konferencja.lex.pl/finansekomunalne §3.
<
= Nadzor nad realizacjg zarzadzenia i koordynacje dziatan zwigzanych z realizacjg Planu, o ktérym mowa w
= 7-8.10. - RAWA MAZOWIECKA ol AR e e A
g VI KONFERENCJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
= , . . §4.
= http://konferencja.lex.pl/zamowieniapubliczne
= >
. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania. <
14-17.10. - POZNAN o
TARGI GMINA WOjt GMINY...oovieiiiieeeeeee e g
http://gmina.mtp.pl/pl PRZEPISY: E
99.93.10. — GDANSK Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
o spolitej Polskiej terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie, starostowie, wojtowie lub bur-
KONGRES SMART METROPOLIA mistrzowie (prezydenci miast). Stosownie do tresci § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca

2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin, szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatow, gmin oraz instytucije,
przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne i spoteczne organizacje ratownicze opracowujg wieloletnie
i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktore podlegaja uzgodnieniu z wtasciwymi dla swojego
terenu dziatania organami obrony cywilnej. Plany te uwzgledniajg zadania w zakresie przygotowania i reali-

www.doradcasamorzadu.pl 2aci przecsewied obroy cyinel

http://www.smartmetropolia.pl/o-kongresie
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