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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

AKTUALNOSCI

AKTUALNOSCI

NOWE PRAWO WODNE

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. Rada Ministrow przyjeta zatozenia do
projektu ustawy Prawo wodne, przedlozone przez Ministra Srodowiska

Biorac pod uwagg, ze obecnie podstawowym problemem w gospodarowaniu wodami jest niejasny podziat
kompetencji migdzy organami administracji rzgdowej i samorzadowej, w zatozeniach do nowej ustawy m.in.
zaproponowano zmiang struktury prawno-organizacyjnej organé6w administracji publicznej i — w konsekwencji
—rozdzielenie kompetencji w zakresie inwestycji i utrzymania mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng od funkcji administracyjnych i planistycznych.

Zaproponowano takze stworzenie racjonalnego systemu finansowania gospodarki wodnej oraz wzmocnienie
nadzoru ministra do spraw gospodarki wodnej nad instytucjami funkcjonujacymi w obszarze gospodarki wodnej.

W ramach zmian strukturalnych przewidziano zmniejszenie liczby organdw i urzedow z 15 do 6 urzedow gos-
-podarki wodnej i 2 panstwowych os6b prawnych (w postaci zarzadu dorzecza Wisty i zarzadu dorzecza Odry).

Ponadto przewidziano, ze jednym z wielu zadan wykonywanych przez urzad gospodarki wodnej bedzie wyda-
wanie pozwolen wodnoprawnych, z wytaczeniem pozwolen wydawanych przez staroste.

Przewidziano powotanie Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej, jako organu opiniodawczo-doradczego ministra
ds. gospodarki wodnej. Zastapi ona Krajowa Rad¢ Gospodarki Wodnej (organ opiniodawczo-doradczy prezesa
KZGW), ktora zostanie zlikwidowana. Rada gospodarki wodnej ma powstac¢ przy kazdym urze¢dzie gospodarki
wodnej (w sumie bedzie ich 6). Natomiast prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej bedzie petnit funkcje
centralnego organu rzadowego w sprawach gospodarowania wodami.

Zgodnie z zalozeniami zostang utworzone zarzady dorzeczy: Wisly i Odry (panstwowe osoby prawne), ktore
beda odpowiedzialne za inwestycje i utrzymanie infrastruktury wodnej, przy ktérych powotane zostang komi-
tety konsultacyjne, jako zespoty opiniodawczo-doradcze dyrektorow zarzadow dorzeczy. Zatozono, ze czg§é
wplywow z optat i kar srodowiskowych, bedacych przychodami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej bedzie skierowana wlasnie do zarzadow dorzeczy.

Ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ efektywnos¢ dziatania spotek wodnych zatozono powierzenie utrzymania
melioracji szczegétowych gminom. Zgodnie z zatozeniami do konca 2020 r. gminy maja otrzymywac dotacje
podmiotowa z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkdéw biezacych zwigzanych z utrzy-
mywaniem wod i urzadzen wodnych.

KODYFIKACJA PRAWA PODATKOWEGO

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. Rada Ministrow wydata rozporzqdzenie w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa
Podatkowego, przediozone przez Ministra Finansow

Zgodnie z tym rozporzadzeniem przy Ministrze Finansow powstanie Komisja Kodyfikacyjna Ogdlnego
Prawa Podatkowego, ktorej zadaniem bedzie przygotowanie nowego projektu ustawy, zastepujacego obecna
ustawe Ordynacja podatkowa, a takze uczestniczenie w catym procesie legislacyjnym nad nowym aktem
prawnym. W zalozeniu celem dziatan kodyfikacyjnych jest doprowadzenie do sytuacji, aby przepisy podat-
kowe byly jasne, precyzyjne i przyjazne uczciwym podatnikom. Komisja bedzie si¢ sktada¢ z 16 osob. Jej
zadaniem bedzie opracowanie, nie poézniej niz w ciggu 4 miesiecy, kierunkowych zatozen kompleksowej
regulacji ustawowej dotyczacej ogolnego prawa podatkowego, a w nastgpnej kolejnosci opracowanie pro-
jektu ustawy oraz projektow podstawowych aktow wykonawczych. Komisja ma zakonczy¢ prace w dniu
ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw. W komisji beda zasiada¢ wybitni przedstawiciele nauki oraz osoby
wyrozniajace si¢ wiedza praktyczng z zakresu ogdlnego prawa podatkowego i procedur podatkowych. Beda
oni powotani przez premiera.

REHABILITACJA NIEPELNOSPRAWNYCH

W dniu 28 pazdziernika 2014 v. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych, przedtozony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Nowe przepisy rozszerzaja krag osob niepelnosprawnych, za ktore pracodawca bedzie mogt otrzymac zwrot
dodatkowych kosztow zwigzanych z ich zatrudnieniem. W szczegdInosci chodzi o koszty dostosowania
pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb niepetnosprawnych, jak rowniez np. zakupu sprzgtu utatwiajacego
wykonywanie pracy lub funkcjonowanie niepetnosprawnych w zaktadzie pracy. Zaproponowano, by zwrot
kosztow objat wszystkich niepelnosprawnych zatrudnionych przez pracodawce, a nie wytgcznie tych,
ktérych niepetnosprawnos¢ powstala w trakcie zatrudnienia. Przewidziano, ze projekt wejdzie w zycie

1 stycznia 2015 1.

ROZSTRZYGNIECIA NADZORCZE WOJEWODY

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi nie stanowi aktu prawa miejscowego
Rozstrzygnieciem nadzorczym nr Lex-0.4131.1.2014.LP Wojewoda Mazowiecki stwierdzit
niewaznosc¢ uchwaty rady gminy w sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie gminy w 2014 roku.

W uzasadnieniu organ nadzoru wskazat m.in.,
ze rada gminy formutujac przepisy o wejsciu
w zycie badanej uchwaty naruszyla art. 4 ust.
1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 1. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niek-
torych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r.,
nr 197, poz. 1172 ze zm.), gdyz wskazala, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. Zakwestionowa-
na regulacja sugeruje, ze rada zakwalifikowala
przedmiotowa uchwate do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktoérego wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Tymczasem w ocenie
organu nadzoru uchwaly w sprawie przyjecia
programOw opieki nad zwierzetami bezdom-
nymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
nie stanowig aktow prawa miejscowego. Jak
wskazal organ nadzoru o zakwalifikowaniu
aktu jednostki samorzadu terytorialnego jako
aktu prawa miejscowego decyduje objecie nim
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym oraz
zawarcie norm o charakterze generalnym i ab-
strakcyjnym. Podnidst, ze charakter generalny

maja te normy, ktore okreslajg adresata poprzez
wskazanie cech, nie za$§ poprzez wymienienie
ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy
wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywanie,
zakazywanie albo dozwolone postepowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly pow-
tarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jedne;j
konkretnej sytuacji.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego zakwes-
tionowana uchwata nie zawiera ww. cech, ktore
umozliwityby zakwalifikowanie tej uchwatly do
kategorii aktow prawa miejscowego, albowiem
nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach pod-
miotow tworzacych wspdlnote samorzagdowa, nie
jest skierowana do mieszkancoéw gminy, lecz jest
aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym
do organéw gminy oraz podporzadkowanych
gminie podmiotow.

Formutujac swoje stanowisko Wojewoda
Mazowiecki powotlat si¢ takze na orzecznic-
two sgdowoadministracyjne (np. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca
2012 r.,, sygn. akt I SA/Go 487/12, wyrok WSA
w Lublinie z 7 sierpnia 2012 r. sygn. akt III SA/
Lu 463/12).
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

AKTUALNOSCI

KOREKTA FINANSOWA W ZASADACH
PROWADZENIA POLITYKI ROZWQO]JU

Uchwata NSA z dnia 27 pazdziernika 2014 r. sygn. akt Il GPS 2/14

Naczelny Sad Administracyjny w sprawie ze skargi kasacyjnej Zarzadu Wojewddztwa od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 23 maja 2013 r. sygn. akt I SA/O1 193/13 w sprawie ze skargi Gminy
na decyzje Zarzadu Wojewddztwa w przedmiocie zobowigzania do zwrotu cz¢sci dofinansowania z budzetu
Unii Europejskiej po rozpoznaniu w dniu 27 pazdziernika 2014 r. zagadnienia prawnego podjat nastepujaca
uchwate: ,,Ustalenie i natozenie korekty finansowej, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 15a ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2009 r. nr 84, poz. 712 ze zm.), nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej.”

PRZEDAWNIENIE
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

Uchwata NSA z dnia 29 wrzesnia 2014 r. sygn. akt Il FPS 4/13

Naczelny Sad Administracyjny po przedstawieniu postanowieniem z dnia 19 czerwca 2013 r. sygn. akt
IT FSK 513/13 zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci o tresci: ,,Czy w $wietle art. 70 §
1 iart. 208 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze
zm.) w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia 2005 r. dopuszczalne jest w kazdym czasie prowadzenie
postepowania podatkowego i orzekanie o wysoko$ci zobowigzania podatkowego w podatku dochodo-
wym od os6b prawnych, ktore wygasto przez zaptate (art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej)?” podjat
nastgpujacg uchwate: ,,W $wietle art. 70 § 11 art. 208 § 1 oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym
od 1 wrzesnia 2005 1. po uptywie terminu przedawnienia nie jest dopuszczalne prowadzenie postepowania
podatkowego i orzekanie o wysoko$ci zobowigzania podatkowego, ktore wygasto przez zaptate (art. 59
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej)”.
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Szanowni Wojtowie, Burmistrzowie i Prezydenci

z okazji wygranych wyborow samorzqdowych sktadamy serdeczne gratulacje i wyrazy uznania
oraz zZyczymy powodzenia w realizacji planowanych zadan w obecnej kadencji.
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CZYNNIKI SZKODLIWE
DLA ZDROWIA W MIE]JSCU PRACY

Od 24 wrze$nia 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 czerwca
2014 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 817)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 228 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
z 1998 1. nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.). Zgodnie z jego § 1 ustalono wartosci najwyzszych dopuszczalnych
stezen chemicznych i pytowych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, okreslone w wy-
kazie stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia oraz wartosci najwyzszych dopuszczalnych natezen
fizycznych czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, okreslone w wykazie stanowigcym
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

ZASADY PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU

Od 25 wrzesnia 2014 r. obowiazuje ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 379)

Podstawowym celem nowelizacji jest stworzenie podstaw prawnych do przygotowania przez ministra wita-
Sciwego do spraw rozwoju regionalnego nowego okresu programowania Unii Europejskiej 2014-2020, jak
réwniez kolejnych okreséw programowania UE.

Glownym celem do realizacji w nadchodzacym okresie programowania UE 2014-2020 jest oparcie rozwoju
na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz
podnoszenie sprawnosci 1 efektywnosci panstwa.

Osiagnigciu powyzszego celu majg shuzy¢ podstawowe zasady stanowiace rezultat reformy polityk UE na
lata 2014-2020, tj.:

m zasada zorientowania na rezultaty;
m zasada zintegrowanego podejScia terytorialnego;
m zasada partnerstwa.

BIOKOMPONENTY

Od 1 pazdziernika 2014 r. obowiazuje ustawa z dnia 21 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 457)

Projekt nowelizacji ustawy zostal przygotowany w zwiazku z koniecznoscia wdrozenia do krajowego systemu
prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16).

Zmiany dotycza w szczegolnosci kwestii wynikajacych z wprowadzonego przez dyrektywe celu w zakresie
10% udziatlu energii odnawialnej w transporcie w 2020 r. oraz przepisami dotyczacymi wprowadzenia kry-
teriow zrownowazonego rozwoju obowigzujacych dla biokomponentow i biopaliw ciektych.

PORADNIK PRAWNY DLA GMIN, POWIATOW | WOJEWODZTW

AKTUALNOSCI
PRZEGLAD LEGISLACY]JNY

Dz.U.z 2014 r. poz. 379, 457, 817, 888, 1232, 1359, 1409
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SWIADECTWO ENERGETYCZNE BUDYNKU

Od 3 pazdziernika 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
3 czerwca 2014 r. w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu
mieszkalnego lub cze¢Sci budynku stanowiacej samodzielng calo$¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu
sporzadzania i wzoréw Swiadectw charakterystyki energetycznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 888)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 55a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz.U. z 2013 1. poz. 1409, z p6zn. zm.) i okresla:

® metodologi¢ obliczania charakterystyki energetycznej,
® sposob sporzadzania §wiadectwa charakterystyki energetycznej,
® wzory §wiadectw charakterystyki energetycznej

—budynku i lokalu mieszkalnego lub czgsci budynku stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa.

URLOP ZDROWOTNY
DLA NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Od 8 pazdziernika 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi akademickiemu urlopu dla poratowania
zdrowia (Dz.U. z 2014 r. poz. 1359)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 134 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.) i okresla:

m zakres oraz tryb przeprowadzania badania lekarskiego,
ktoremu jest obowigzany poddac si¢ nauczyciel akademicki;

m wzor skierowania na badanie lekarskie w celu stwierdzenia potrzeby
udzielenia nauczycielowi akademickiemu urlopu dla poratowania zdrowia;

m wzor orzeczenia lekarskiego o potrzebie udzielenia nauczycielowi
akademickiemu urlopu dla poratowania zdrowia.

OCHRONA GATUNKOWA ROSLIN

Od 17 pazdziernika 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika
2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz.U. z 2014 r. poz. 1409)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 48 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
72013 r. poz. 627, z p6zn. zm.) i okresla:

m gatunki ro$lin:

— objetych ochrong Scists, z wyszczegdlnieniem gatunkéw wymagajacych ochrony czynnej,

— objetych ochrong czesciowa,

— objetych ochrong czeSciowa, ktore moga by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich pozyskiwania,

— wymagajacych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stanowisk;

m wlasciwe dla poszczeg6lnych gatunkow lub grup gatunkow roslin zakazy i odstepstwa od zakazow;

® sposoby ochrony gatunkow roslin, w tym wielko$¢ stref ochrony.

SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY LISTOPAD 2014

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Od 19 pazdziernika 2014 r. obowiazuje ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1232)

Autorzy nowelizacji zatozyli:

podniesienie progu, od ktorego powstaje obowigzek stosowania przepisow o zamowieniach publicznych
do kwoty 50.000 euro oraz ustalenie zakazu pozaustawowego zadania stosowania procedur dokonywania
wydatkéw o najmniejszej wartosci,

wprowadzenie zasady swobody wyboru trybow negocjacji bez ogloszenia oraz zamdéwienia z wolnej reki
przy wszystkich ustugach tzw. niepriorytetowych, tj. niewptywajacych znaczaco na rynek o wartosci do
kwot, od ktorych obowigzujg dyrektywy UE,

wprowadzenie skutecznego mechanizmu upowszechniania i stosowania ,,dobrych praktyk” w zamo-
wieniach publicznych poprzez dodanie w art. 7 — ustepu 1a — wprowadzajacego obowigzek korzystania
przez zamawiajacego w mozliwym zakresie z przyktadowych wzoréw umow w sprawach zamowien
publicznych, regulamindéw oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamoéwien,

wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg za szkode zamawiajacego poniesiong w skutek nieudostepnienia
wykonawcy zasobow przez podmiot, ktéry zobowigzal si¢ do takiego udostepnienia, podmiot ten od-
powiada solidarnie z wykonawca,

wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérag dokumenty uzupetniane przez wykonawcow na wezwanie
zamawiajacego beda potwierdzaty spelnianie wymagan przez wykonawcow na dzien ztozenia tych
dokumentow, a nie wstecznie, na dzien sktadania ofert,

likwidacje obowiazku zatrzymywania wadium przez zamawiajacego wykonawcom oraz wprowadzenie
zmian dotyczacych ceny razaco niskiej,

wprowadzenie obowiazku umieszczenia w tresci umowy zasad dotyczacych zmiany wysokosci wyna-
grodzenia wykonawcy w razie zmian niektorych kosztow okreslonych w przepisach prawa,
wprowadzenie zasady stosowania dokumentéw wzorcowych i rocznego opracowania dokumentow
wykorzystywanych przy udzielaniu zamowien.

PROFESJONALNE WSPARCIE PRAWNE
DLA TWOJEGO URZEDU

W cenie prenumeraty

® 400 porad na tamach SAS w roku
® bezptlatne porady indywidualne
® elektroniczna baza porad

PRENUMERATA 2015

www.doradcasamorzadu.pl
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SPIS TRESCI

FORUM OD-NOWA

LOKALNY PI'T

ISTOTA ZMIANY

Nalezy zastapi¢ udziaty jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w PIT poprzez wydzielenie
lokalnego PIT w ramach tego podatku, co oznacza
nowelizacje przepisoOw ustawy o podatku docho-
dowym od o0so6b fizycznych, aktéw powigzanych
oraz ustawy o dochodach JST. Lokalny PIT powi-
nien by¢ dochodem gmin i powiatéw, bowiem to
jednostki tych szczebli gtéwnie realizuja zadania
ustugowe na rzecz mieszkancow przede wszystkim
w takich sferach, jak o§wiata oraz pomoc spoteczna.
Chodzi zatem o to, aby mieszkancy widzieli zwia-
zek pomiedzy daning publiczng a swojg korzyscia
jako odbiorcow ustug publicznych.

Zamiast dotychczasowych udziatléw samorzado-
wych w PIT (30,8 mld zt w 2012 r.) powinien zostac¢
wyodrebniony lokalny PIT o stawce liniowej. Co
do zasady, bytby dochodem samorzadéw lokalnych
zgodnie z miejscem zamieszkania podatnikow.
Poniewaz to wspolnoty realizuja biezace ustugi na
rzecz mieszkancow, powinny one czerpa¢ srodki
z opodatkowania takze dochodow z pracy, rent
1 emerytur, $wiadczen spotecznych oraz indywi-
dualnej dziatalnoéci gospodarczej. Przy obecnym
systemie podatkowym lokalny PIT powinien objaé¢
dochody opodatkowane wedhug stawki:

m 18%, a wigc I przedziatu 2-stopniowej skali
podatkowej;

® 19% od dochodow uzyskiwanych z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej lub dziatoéw specjal-
nych produkcji rolne;j.

W skali ogolnopolskiej nalezny podatek od 0sob fizycznych za rok 2012 wyniost
blisko 66 mld zI. To niemal czterokrotnie wiecej niz dochody samorzqdow

z podatkow majgtkowych: od nieruchomosci, rolnego i lesnego. PIT ma zatem
najwigkszy potencjal do usamorzqdowienia polskiego systemu podatkowego.

LOKALNY PIT JAKO PIERWSZY
PRZEDZIAL SKALI PODATKOWEJ

W obrgbie 2-stopniowej skali podatkowej
I przedziat podatkowy powinien sta¢ si¢ lokal-
nym PIT, a II przedziat (32%) bedzie przypisany
tylko budzetowi panstwa. Podatek nalezny tylko
w | przedziale dotyczy blisko 98% podatnikow
i wynosi 37 mld zt (por. zestawienie 1) — duzo
wigce] niz cate udziaty w PIT. Kazdy podatnik
PIT powinien w pierwszym rzedzie finansowac
swoj samorzad, a dochody najzamozniejszych
trafityby do budzetu panstwa (aktualny II prze-
dzial). Jezeli podatnik ptaci PIT tylko w I prze-
dziale, odliczenia skutkuja w catosci dla dochodu
samorzadowego. Jezeli jego dochdd objety jest
podatkiem w II przedziale, w pierwszej kolejnosci
odlicza ulgi od panstwowej czgsci PIT.

Wazng funkcjg rozwigzania bedzie prawo
regulowania przez organ stanowigcy jego stawki
lokalnego PIT w niewielkim zakresie przewidzia-
nym w ustawie (dolny i gérny limit). Biorac pod
uwagg obecny $redni podatek od 0séb fizycznych
w pierwszym przedziale (1581 zt), nie nalezy
obawiac sie, ze wtadztwo podatkowe spowoduje
dumping podatkowy w samorzadach. Indywidu-
alne ulgi w PIT udzielane przez naczelnika urz¢du
skarbowego beda wymagaty zgody przewodni-
czacego organu wykonawczego JST, ktory posia-
da wicksza wiedzg o sytuacji podatnika niz US.
Regulowanie stawki i zgoda przewodniczacego
na indywidualng ulge beda jedynymi instrumen-
tami wladztwa podatkowego samorzadow. Aby
zapewni¢ bardziej rownomierny i sprawiedliwy
z punktu widzenia systemowego rozktad do-

chodow z tytutu lokalnego PIT, prog dochodowy
lokalnego PIT powinien zosta¢ ustalony od moz-
liwie najnizszej wysoko$ci do kwoty okreslonej
odgoérnie, np. 40 tys. zi. Przy takiej konstrukcji
dochéd opodatkowany panstwowym PIT mogtby
rozpoczynac si¢ powyzej tej kwoty.
Roéwnoczesnie odpowiednio zmodyfikowany
powinien zosta¢ system wyrownawczy, aby nie
pozbawiat samorzadow wplywow wynikajacych
z zastosowania wyzszej niz minimalna stawki

lokalnego PIT. By autonomia w zakresie stawek
podatku nie stata si¢ fikcja, musi prawidlowo
dziata¢ zasada adekwatnos$ci finansowej wy-
razona w Konstytucji, podczas gdy obecnie za
pewna czescig nowych zadan JST lub zmia-
nami zadan istniejgcych nie idg wystarczajace
srodki. Inaczej organy stanowiace zmuszone
beda podwyzsza¢ stawke podatku z powodu
niedostatecznego finansowania zadan, a nie ze
swojej winy.

Zestawienie 1. PIT nalezny przy zastosowaniu skali podatkowej 18% i 32%

WYSZCZEGOLNIENIE | przedziat (18%) | 1l przedziat (32%) Ogdtem
Liczba podatnikdw 23,4 min os6b 0,6 min osdb 24,0 min 0s6b
Udziat liczby podatnik6w 97,69% 2,31% 100,00%
Podatek nalezny 37,0 mid z 13,4 mld zt 50,4 mid zt
Udziat podatku naleznego 73,44% 26,56% 100,00%
Sredni podatek po odliczeniu sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne 1581,00 zt 24 610,00 zt 2 103,00 zt
Efektywne obcigzenie dochodu po odliczeniu 0 0 0
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 6,91% 16,17% 8,15%

Zré6dto: dane podatkowe Ministerstwa Finansow za 2012 r.

Ministerstwo Finanséw przekazywatoby w row-
nych ratach miesi¢cznych swoja prognoze docho-
dow z lokalnego PIT dla kazdej JST. W kolejnym
roku po rozliczeniu podatnikéw PIT, nastepowa-
loby ustalenie faktycznie naleznych dochodow
wraz z odpowiednim uregulowaniem pomigdzy
panstwem a samorzgdami.

Zaproponowane rozwigzanie, przypisujace sa-
morzadom I przedziat w PIT, pochodzi z modelu
szwedzkiego, w ktérym rozwoj samorzadnosci
lokalnej jest jednym z wzorcowych w praktyce.

LOKALNY PIT W RAMACH
STAWKI LINIOWEJ 19%

Nieco bardziej ztozona jest kwestia wbudowania
lokalnego PIT do stawki liniowej 19%, w ramach
ktorej rozlicza si¢ w Polsce 0,4 min podatnikow,

a nalezny od nich podatek wynosi 13,8 mld zt
(por. zestawienie 2). Wydzielajac z niej lokalny
PIT, nalezatoby rownoczes$nie przyja¢ zasade, ze
taczny potencjalny dochod samorzadu nie moze
przekroczy¢ kwoty maksymalnego potencjalnego
podatku, jaki samorzad moze otrzymac od podat-
nika z I przedzialu — obecnie ok. 14,8 tys. zt. Taka
formuta gwarantowataby, ze mali przedsi¢biorcy
wnosza do funkcjonowania wspolnoty zblizony
wktad, co pozostali podatnicy lokalnego PIT. By
rozwigzanie bylo sprawiedliwe, w danym samo-
rzadzie zmiana stawki podatku musiataby rodzi¢ te
same potencjalne skutki finansowe dla podatnika
rozliczajacego si¢ wedlug obecnej stawki 19%
1 2-stopniowej skali podatkowej. Wigksze albo
mniejsze obcigzenie podatkowe powinno ozna-
cza¢ odpowiednia zmiang tacznej stawki 19%, jak
réwniez waloryzacj¢ aktualnej kwoty 14,8 tys. zt.
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Zestawienie 2. PIT nalezny od podatnikéw ze stawkg 19%

WYSZCZEGOLNIENIE

Liniowy ze stawka 19%

Liczba podatnikow 0,4 min 0s6b
Podatek nalezny 13,8 mld zt
Sredni podatek nalezny 32 200,00 zt

Zrédto: dane podatkowe Ministerstwa Finanséw za 2012 r.

W pozostatym zakresie rekomendacje sa wspol-
ne z zawartymi w czg$ci dotyczacej lokalnego PIT
jako I przedziatu skali podatkowe;j.

EFEKTY ZMIANY

Wprowadzenie lokalnego PIT — uwidocznio-
nego w deklaracjach podatkowych — zwigkszy
zainteresowanie sprawami lokalnymi, ale rowniez
spoteczng kontrole wykorzystywania $rodkéw
publicznych. Kazdy podatnik PIT powinien
w pierwszej kolejnosci tozy¢ na swoj samorzad.
Stawka lokalnego PIT bedzie powigzana z pozio-
mem $wiadczonych ustug lub jakoscia zarzadzania
w samorzadzie. Mozna réwniez zalozy¢, ze nastapi
wzrost ogolnej akceptacji dla PIT, gdyz pienigdze
obywateli beda miaty czytelne, lokalne ukierunko-
wanie. Samorzady zostang zachgcone do podnosze-
nia stopy zatrudnienia na swoim terenie. Potencjal
dochodowy lokalnego PIT bylby wickszy, gdyby
obja¢ nim rolnikow.

Ze wzgledu na wielko§¢ wptywow z PIT od rela-
tywnie niewielkiej grupy podatnikow ptacacych go
rowniez w II przedziale podatkowym, wdrozenie
lokalnego PIT w zaproponowanej formule moze
przyczyni¢ sie do sptaszczenia istniejacych roznic
w dochodach samorzadow. Obnizy to potrzeby
wyrownawcze 1 tym samym naklady z budzetu
panstwa na ten cel. Lokalny PIT dostarczy sa-
morzgdom duzo wyzszych dochodow niz udziaty
w PIT. Dlatego potrzebne bedzie odpowiednie
zmniejszenie srodkow przekazywanych samorza-
dom z budzetu panstwa, by zmiana byta dla niego
neutralna. Z punktu widzenia panstwa lokalny PIT
wigze si¢ z relatywnie niskimi kosztami admini-
stracyjnymi rozwigzania, gdyz nie trzeba budowac
odrebnego systemu poboru podatku. Jednocze$nie
nieco komplikuje si¢ sposob rozliczenia podat-
ku, poniewaz faktyczne rozliczenie pomigdzy
podatnikiem, samorzadem a panstwem be¢dzie
nastepowalo po zakonczeniu roku podatkowego.
Obszarem ryzyka jest odpowiednie dostosowanie
systemu transferow budzetowych.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PO NOWELIZACJI

TERMIN: 8 grudnia 2014 r.

Redakcja Serwisu Administracyjno-Samorzgdowego serdecznie zaprasza na
szkolenie ,,Nowe zasady udzielania zamowien publicznych”.

Celem szkolenia bedzie praktyczne omédwienie zmian wprowadzonych do ustawy
Prawo zamowien publicznych, nowelizacjg uchwalong w dniu 29 sierpnia 2014 r.

MIEJSCE: Warszawa
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ROLA SAMORZADU
W ROZWOJU LOKALNYM

Procesy rozwoju lokalnego sq zdeterminowane przede wszystkim przez samorzqd terytorialny,
ktory jest ich inicjatorem. Wiadze lokalne sq kluczowymi aktorami decyzyjnymi w zakresie
polityki rozwoju danej spotecznosci. Ich aktywnos¢ przyczynia sie do wzrostu jakosci zycia
miejscowego spoteczenstwa. Poprzez realizacje zarowno zadan wilasnych, jak i zleconych
wladze samorzgdowe decydujq, w jakim zakresie bedg realizowane poszczegolne sfery Zycia
czlowieka: spoteczna i ekonomiczna oraz czy ten rozwoj bedzie harmonijny i zrownowazony.
To wlasnie lokalni liderzy pobudzajq impulsy rozwoju danego obszaru i jego mieszkancow.
Tak dzieje si¢ w gminie Kurzetnik, w ktorej od czterech lat petnie funkcje wojta. Rozwdj lokal-
ny polega tu na uaktywnieniu postaw prorozwojowych, jego wieloaspektowosc¢ wplywa na spo-
teczne i gospodarcze dziedziny Zycia mieszkancow. Integrujemy i koordynujemy podejmowane
przez nas dziatlania tak, aby wykorzystac¢ wszystkie atuty lokalnych zasobow. Dzieki wybudza-
niu aktywnosci, wplywamy zarowno na gospodarczy, jak i spoteczny rozwoj naszej gminy.

JEDNYM Z KOMPONENTOW ROZWOJU
LOKALNEGO JEST PROGRES GOSPODARGZY

Na terenie gminy Kurzetnik w 2013 r. przeprowadzo-
no badania, ktoérych jestem wspotautorem. Ich celem
bylo przede wszystkim wskazanie barier i mozliwo$ci
rozwoju przedsigbiorczo$ci gospodarczej oraz jej
wplywu na rozwoj lokalny. Nieocenione znaczenie we
wspieraniu rozwoju przedsigbiorczo$ci przypisaé na-
lezy wtadzom lokalnym, od ktérych zalezy stworzenie
klimatu przyjaznego przedsigbiorcom, zaré6wno tym
juz istniejacym, jak i zabieganie o potencjalnych in-
westorow, by chcieli tworzy¢ i rozwija¢ swoje firmy na
terenie naszej gminy. Beneficjentami badan byli przed-
sigbiorcy, ktdrzy prowadza wtasng dziatalno$¢ gospo-
darcza w branzy ushugowej, handlowej i produkcyjne;.
Na terenie gminy Kurzgtnik zarejestrowanych jest 346
podmiotéw gospodarczych. Badania miaty charakter
dynamiczny, bowiem zawarte w kwestionariuszu an-
kiety pytania daty mozliwos$¢ analizy i interpretacji
zjawisk zard6wno w okresie poprzedzajacym badanie,
jak 1 przewidywanie na podstawie oczekiwan i ocen
respondentow. Gtowne motywy, jakie kierowaly oso-
bami zaktadajacymi wlasng dziatalno§¢ gospodarcza
to: wewnetrzna potrzeba pracy na wlasny rachunek,
zainteresowania oraz zwickszanie dochodow, ktorych
uzyskanie mogtoby przyczynic si¢ do poprawy sytuacji
materialnej rodziny. Beneficjenci wskazywali takze
bariery, ktére utrudniajg inicjatywe przedsiebiorczg.

PRENUMERATA 2015

Znaczna barierg okazaty si¢ takze wysokie koszty za-
trudnienia pracownikow, duza konkurencja i trudnos$ci
ze zbytem oraz obowigzujace przepisy prawne. Jako
jedno z utrudnien w podejmowaniu dziatalnosci gospo-
darczej wskazywano tez na niedostateczng pomoc ze
strony wladz lokalnych. Badania prowadzone byty takze
wsrod kobiet — przedsigbiorczyn. Zatozenie przez nie
wilasnej dziatalno$ci gospodarczej staje si¢ jedng z szans
na realizowanie si¢ w sferze zawodowe;j. Indywidualna
przedsigbiorczo$¢ oprocz coraz wigkszego znaczenia
w sferze zatrudnienia, stymuluje tez rozwoj sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw, przyczyniajac si¢
tym samym do rozwoju catej gospodarki. Kobiety zakta-
dajac dziatalno$¢ na wtasny rachunek sa motywowane
dazeniem do samodzielno$ci, potrzebg niezaleznosci
finansowej, checig udowodnienia wlasnej wartosci.
Jestem przekonany, ze polityka lokalna prowadzona
przez wladze lokalne w zakresie przedsigbiorczosci po-
winna zmierza¢ w kierunku budowania i wzmacniania
potencjatu inwestycyjnego regionu oraz mobilizowa-
nia mieszkancow do efektywnego wykorzystywania
wszystkich miejscowych zasobow.

Uwazam, ze potencjal twérczy, kreatywnosé
dzialania czlowieka jest jedna z najlepszych inwe-
stycji, ktorej gratyfikacja widoczna jest w podej-
mowanych przedsiewzieciach. Dlatego tez eduku-
jemy juz najmtodszych pod potrzeby lokalnego rynku
pracy, wprowadzamy dodatkowe zaje¢cia z zakresu

doradztwa zawodowego, rachunkowosci, elementow »
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przedsigbiorczos$ci. Premiujemy mtodziez wyjazdami
do Parku Naukowo-Technologicznego w Olsztynie.
Utworzylismy Ochotniczy Hufiec Pracy, ktory ak-
tywizuje zawodowo mtodych ludzi o minimalnym
wyksztatceniu oraz wspodtpracuje z lokalnymi przed-
sigbiorcami i o§rodkami pomocy spotecznej. JesteSmy
partnerami wieloptaszczyznowego dialogu w zakresie
ekonomicznego, gospodarczego i spotecznego rozwoju
obszarow wiejskich dla kilku szkot wyzszych, m.in.:
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwer-
sytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Wspolnie, poprzez szereg badan naukowych szukamy
odpowiedzi na pytania dotyczace roli samorzadu
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego i wspieraniu
przedsigbiorczosci.

PRYMATEM W DZIALANIACH GMINY JEST
SCIStA WSPOLPRACA Z PRZEDSIEBIORCAMI

Gmina Kurzgtnik to lider w tej dziedzinie, pionier
w pozyskiwaniu przedsigbiorcéw i ich wspieraniu.
Gmina $wietnie rozwija si¢ gospodarczo, mamy 385
podmiotéw gospodarczych. W momencie objgcia
przeze mnie stanowiska zarejestrowanych byto 323.
Nastgpit zatem wzrost o prawie 20%. A to dopiero po-
czatek wzrostu ilo$ci firm, poniewaz proces kojarzenia
inwestorow trwa trzy, cztery lata, dlatego poktosie tych
dziatan bedziemy zbiera¢ w kolejnych latach. Duza
w tym zashuga Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktorg
udato si¢ utworzy¢ na terenie Parku Przemystowego
Nielbark. Postawiliémy na stymulowanie rozwoju
gospodarczego. Zachgcilismy przedsigbiorcow do in-
westowania u nas. Unia Europejska preferuje obszary
wiejskie w lokowaniu inwestycji. Uwazam, ze rolg
samorzadowcow jest tworzenie takich instrumentow
stymulujacych rozwdj gospodarczy oraz ozywianie
potencjatu inwestycyjnego gminy, tworzac optymalne
warunki dla potencjalnych inwestoréw. Duza podpo-
wiedzig w tej materii staly si¢ badania prowadzone
wspolnie z Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim na
obszarze gminy i wojewodztwa. Wstuchiwatem si¢
jednoczes$nie w glosy przedsigbiorcow. Wcigz ucze
sie¢ swojej roli bycia samorzagdowcem przyjaznym
srodowisku biznesowemu permanentnie prowadzac
konstruktywny dialog na rzecz tworzenia nowych,
atrakcyjnych miejsc pracy. Jedne z wazniejszych czyn-
nikow stymulujacych rozwdj lokalny to: infrastruktura,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
decyzje o warunkach zabudowy, jako$¢ obstugi
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w urzedzie, dobry klimat inwestycyjny. Zespot wsparcia
inwestycyjnego, zespot pozyskiwania inwestorow, opie-
ka inwestycyjna i poinwestycyjna sg rownie waznymi
determinantami w lokowaniu inwestycji. UzyskaliSmy
tez jako najmniejsza gmina w Polsce wsparcie prawie
10-milionowe na infrastruktur¢ z Ministerstwa Gospo-
darki. Dla potencjalnych inwestoréw wazne sg drogi,
sie¢ kanalizacji sanitarnej, wodociagowej, siec teleinfor-
matyczna, energetyczna, itp. Mamy obecnie 7,5 hektara,
a wkrotce dodamy nowe tereny do strefy. Zastrzykiem
dla biznesu okazalo si¢ tez wprowadzenie 2-letniej ulgi
podatkowej dla przedsiebiorcow na podstawie ustawy
0 pomocy de minimis, podj¢lismy uchwale zwalniaja-
cg firmy z optat i podatkéw lokalnych nawet na 10 lat
w przypadku zatrudnienia powyzej 50 pracownikow.
Dla mnie najwigkszym dobrem sa mieszkancy, a dla
nich najwigkszg warto$¢ stanowi praca. Trzeba pomoc
ludziom zdoby¢ t¢ prace. Uwazam, ze dla przysztych
wladz samorzagdowych ogromnym wyzwaniem bedzie
aktywizacja osob bezrobotnych tak, aby kazdy nie tylko
mogl, ale i chcial pracowacé. Jednym z komponentow
dialogu gospodarczego sa takze inicjowane przez nas
konferencje i warsztaty dla przedsigbiorcéw: ,,Samorzad
lokalny, a przedsigbiorcy — potencjat wspotzaleznosci”,
,»Jak pozyskiwa¢ dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza”,
,~Efektywne wykorzystanie energii oraz zastosowania
odnawialnych Zrodet energii na obszarach wiejskich,
a rozw0j gospodarczy”, ,,Akademia Rynku Pracy,
forum dialogu: samorzad — przedsiebiorcy”. Uczest-
niczyliSmy w licznych konferencjach, seminariach,
wyjazdach studyjnych i targach, m.in.: w Targach China
Expo Poland w Warszawie, w najwigkszych na §wiecie
Targach Kantonskich w Chinach, wyjezdzie studyjnym
do Szwecji, Forum Gospodarczym Rynkow Baltyckich
1 Wschodnich, Targach Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego oraz Forum Gospodarcze Spoteczna Odpowie-
dzialno$¢ Biznesu. Dzigki tym wyjazdom poznajemy
dobre praktyki, pozyskujemy potencjalnych inwestorow
oraz prowadzimy dobrg promocj¢ gospodarczg gminy.

Gmina Kurzetnik — jak wiele innych — do§wiadczyta
dobrodziejstwa unijnego. Dobrze wykorzystalismy na-
szg szans¢ na skok cywilizacyjny do Unii Europejskiej,
o czym $wiadczy dynamiczny rozwdj gminy. Stali$my
si¢ aktywnymi uczestnikami przemian spoteczno-gospo-
darczych zaréwno w dziedzinie infrastrukturalnej, jak
1 w obszarze kapitatu ludzkiego. Wszystkie te dziatania
wplywaja na podwyzszenie standardu zycia mieszkan-
cOw naszej gminy. Dzigki innowacyjnemu zarzadzaniu
jestesmy w czotéwce najlepszych samorzadéw w kraju,
$wiadcza o tym liczne rankingi prowadzone przez nie-

zalezne instytucje zewnetrzne. Weryfikacji podlegata
mig¢dzy innymi ilo$¢ pozyskiwanych §rodkéw unijnych.
W jubileuszowym, dziesigtym rankingu samorzadow
prowadzonym na tamach ,,Rzeczypospolitej” gmina Ku-
rzetnik zajeta 15 miejsce w kraju. W ostatniej dekadzie
zainwestowaliSmy 56 mln, z czego w czterech latach
mojej kadencji 35 mln, co stanowi az 62,5% kwoty z catej
dekady. Ta liczba §wiadczy o znacznym przyspieszeniu
w rozwoju i aktywnym pozyskiwaniu §rodkow. Nasza
gmina zaj¢ta tez wysokie — V miejsce w ogolnopolskim
konkursie dla gmin ,,Gmina z misjg” organizowanym
w ramach kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat
przeciwdziatania wystgpowaniu zjawiska niskiej emisji.
Uzyskalismy tez tytul ,,Eko-Lidera. Jednym z prioryteto-
wych kierunkow rozwoju gminy jest infrastruktura, ktora
w bezposredni sposob wptywa na jakos¢ zycia lokalnego
spoteczenstwa. Rozpoczelismy wiele inwestycji. W Par-
ku Przemystowym w Nielbarku powstata Specjalna
Strefa Ekonomiczna, tereny uzbrajane s3 w niezbgdng
infrastrukture techniczng: sie¢ wodociggowa, kanalizacje
sanitarng, deszczowa, sie¢ szerokopasmowego interne-
tu, drogi dojazdowe z odpowiednig podbudowsg oraz
$ciezki pieszo-rowerowe z nowoczesnym o$wietleniem
ledowym ,,z ochrong ciemnego nieba”. Przebudowali-
$my i wybudowaliémy drogi oraz chodniki o tacznej
dtugosci 25 kilometréw. Majac na uwadze zasoby
srodowiska naturalnego, wybudowalismy kanalizacje
sanitarna, instalacj¢ wodociagowa, doprowadzajac wodg
do wigkszos$ci gospodarstw zlokalizowanych w gminie.
Jako jeden z nielicznych samorzadéw w kraju wprowa-
dzili$my innowacyjny program dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekoéw (doptacajac kwotg
tysigca ztotych) szczegdlnie w zabudowie rozproszone;j.
Do tej pory z tego programu skorzystato juz ponad 150
wiascicieli posesji. Dzigki migdzy innymi naszym stara-
niom udalo si¢ doprowadzi¢ gaz ziemny do Kurzetnika,
ktory niebawem bedzie rozprowadzany do ostatecznych
odbiorcow. ZmodernizowalisSmy $wietlice wiejskie na
obszarze wszystkich 19 sotectw gminy. Inwestujemy
w energooszczedne o$wietlenie uliczne. Dokonalismy
termomodernizacji budynkow szkot wraz z modernizacja
ogrzewania centralnego na niskoemisyjne, uzyskujac
wysoki, prawie 60% efekt ekonomiczny i ponad 50%
efekt ekologiczny. Rozbudowali$my szkotg, gminne
centrum kultury. Zadbaliémy o infrastrukturg¢ sportowsg
i rekreacyjna: budowa boisk wiejskich, pelnowymiaro-
wej hali sportowej, 2 kompleksoéw boisk ,,Orlik”, sitowni
na $§wiezym powietrzu typu Outdoor Fitness. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom unijnym zainwestowali$my
w rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i poprawili$my
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komunikacj¢ globalng, budujac Internet szerokopasmo-
wy z minimalng pr¢dkoscig 30 Mb/s a nawet do 1 Gb/s
w Kurzetniku i Nielbarku dla prawie 800 odbiorcéw. To
w zasadzie juz dzi$ standard, jednak jeszcze dla wielu
gmin wiejskich pozostaje w sferze marzen.

HOLDUJE SEOWOM HERODOTA:
»CALE NASZE ZYCIE TO DZIAELANIA | PASJE”

Dwa priorytetowe przedsigwzigcia uwazam za
szczegolny sukces mojej pracy, moich wspotpracow-
nikow i wspotmieszkancoéw. Znacznym osiggnigciem
jest utworzenie na terenie gminy Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Jej rozwoj przyczyni si¢ z pewnoscia
do polepszenia potencjatu inwestycyjnego i gospodar-
czego gminy. Jest tez szansg na pozyskanie inwesto-
réw, stymulowaniem i wsparciem lokalnej, rodzime;j
przedsigbiorczosci. Druga inicjatywa, ktdra wpisuje
si¢ w rozwoj pasji i aktywnosci fizycznej zgodnie
z zatozeniami lokalnego programu ,,Zdrowa Gmina”
jestutworzenie unikatowego miejsca na mapie Polski,
amianowicie budowa kompleksu rekreacyjnego ,,Ku-
rza Gora”. Bedzie to przyjazne centrum aktywnosci
sportowych zaré6wno dla do§wiadczonych, jak i dla
poczatkujacych narciarzy oraz snowboardzistow. Na
terenie obiektu zostaly rowniez przewidziane funk-
cje sprzyjajace uprawianiu sportow letnich. Obiekt
bedzie przeznaczony dla catych rodzin. Wydzielone
w nim strefy rekreacyjne oraz trasy zjazdowe sprawia,
ze kazdy miloénik sportu znajdzie na terenie obiektu
odpowiednig przestrzen dostosowang do jego po-
trzeb 1 umiejetnosci. Oprocz nowoczesnych 1 w petni
komfortowych tras narciarsko-snowboardowych,
ktore w sezonie letnim beda mogty rowniez petnic role
tras rowerowych na Kurzej Gorze powstanie snow-
park, a w kolejnych etapach projektu rowniez obiekt
restauracyjny oraz zaplecze noclegowe. Kurza Gora
bedzie multidyscyplinarnym centrum rozrywki na-
wigzujacym swoja stylistyka i klimatem do alpejskich
kurortow, ktére mozna bedzie nazywac ,,Zakopanem
Potnocy”. Uwazam, ze ,,wszystko jest mozliwe! —
Weczorajsze marzenia to dzisiejsza rzeczywistosc”.

Wojciech Dereszewski &2
Woéjt Gminy Kurzetnik
Wojt Roku 2013 |
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NAWIAZANIE STOSUNKU
PRACY Z NOWYM WOJTEM

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt Ic ustawy o pracownikach samorzgdowych
(dalej: u.p.s.) wojt jest zatrudniany w urzedzie gminy na podstawie wyboru.
Stosownie zas do art. 73 § 1 Kodeksu pracy (dalej: k.p.) nawigzanie
stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika
obowiqzek wykonywania pracy w charakterze pracownika.

Konstrukcja art. 73 § 1 k.p. wskazuje, ze stosunek
pracy ulega nawigzaniu wylacznie w sytuacji,
gdy funkcja, na ktorg dokonywany jest wybor okre-
$lonej osoby wymaga wykonywania pracy zawodo-
wej ze wszystkimi elementami stosunku pracy (j.
Z wymiarem czasu pracy, wynagrodzeniem i innymi
$wiadczeniami pracowniczymi). Nie kazdy wybor
wigze si¢ z konieczno$cia podjecia pracy zawodowe;.
Typowym przyktadem jest wybor na radnego gminy,
powiatu i wojewddztwa, z ktorym nie nawigzuje si¢
stosunku pracy. Co wigcej, radnego obowigzuje usta-
wowy zakaz §wiadczenia jakiejkolwiek pracy narzecz
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej uzyskat
mandat (takze na podstawie umowy cywilnoprawne;j)
oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z udzia-
fem mienia samorzadowego.

Stosunek pracy ulega natomiast nawigzaniu w przy-
padku: wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty
1 wicestarosty, marszatka wojewddztwa i jego zastepcy
(a pozostatych cztonkow zarzadu powiatu i woje-
wodztwa, o ile statut tak stanowi), przewodniczacego
zarzadu zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego
i pozostatych cztonkoéw zarzadu (wylacznie jezeli
statut zwigzku tak stanowi).

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1997 r. sygn.
akt I PKN 113/97 (publ. OSNAP 1998, nr 4, poz.
123), w ktérym stwierdzono, ze niedopuszczalne jest
zatrudnienie na podstawie wyboru pracownika, ktory
nie zostal wymieniony w powotanym przepisie.

Zatem wybor jako forma nawigzania stosunku pracy
powinna znalez¢ swoje umocowanie w odpowiednim
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przepisie, przy czym nalezy zauwazy¢, ze ustawa w sto-
sunkowo szerokim zakresie odsyta w tym wzgledzie do
przepisOw rangi statutowej. W rezultacie odpowiedz
na pytanie, czy przewodniczacy zarzadu zwiazku j.s.t.
jest pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym na
podstawie wyboru uzalezniona jest od postanowien
statutu zwigzku. W przepisach statutowych mozna
zatem wprost wskazaé, ze przewodniczgcemu zwigzku
przystuguja uprawnienia kierownika zaktadu pracy
izwierzchnika shuzbowego pracownikéw zwiazku oraz
inne wynikajace z wykonywanej pracy zawodowej na
stanowisku kierowniczym z odpowiednim odestaniem
do przepisoéw ustawy oraz k.p.

Jedynym pracownikiem samorzgdowym zatrud-
nianym na podstawie bezposredniego, powszechne-
go wyboru w oparciu o zasady prawa wyborczego
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

KODEKS WYBORCZY

Konstytucja RP w art. 169 ust. 2 stanowi, ze wy-
bory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego sa powszechne, rowne, bezposrednie
i odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. W zakresie zasad
i trybu zglaszania kandydatow, przeprowadzenia oraz
warunkow waznos$ci wyborow do organow stanowia-
cych, a takze trybu wyboréw i odwotywania organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
Konstytucja odsyta do ustawy. Zasady wyboru na
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) reguluje obecnie
ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(dalej: k.w.). Zgodnie z art. 473 § 1 k.w. za wybranego
na wojta uwaza si¢ tego kandydata, ktory w gloso-

waniu otrzymatl wigcej niz potowe waznie oddanych
glosow. Jezeli Zaden z kandydatéw nie otrzymat okre-
$lonej w § 1 liczby waznie oddanych gloséw, czter-
nastego dnia po pierwszym gltosowaniu przeprowadza
si¢ ponowne glosowanie (art. 473 § 2). W ponownym
glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposrod dwoch kan-
dydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali
najwigksza liczbe waznie oddanych glosow. W przy-
padku gdy wigcej niz dwoch kandydatow otrzyma
liczbe gltoséw uprawniajacg do udziatu w ponownym
glosowaniu, o dopuszczeniu kandydata do wyborow
w ponownym glosowaniu rozstrzyga wigksza liczba
obwodow glosowania, w ktorych jeden z kandyda-
tow otrzymat wigksza liczbg glosow, a jezeli liczba
tych obwoddw bytaby rowna — rozstrzyga losowanie
przeprowadzone przez gminng komisje wyborcza.
W losowaniu maja prawo uczestniczenia wszyscy
kandydaci lub pelnomocnicy wyborczy ich komitetow
wyborczych (art. 473 § 3 k.w.). Jezeli ktorykolwiek
z dwoch kandydatow wycofa zgode na kandydowanie,
utraci prawo wyborcze albo umrze, w ponownym glo-
sowaniu bierze udziat jeden kandydat, a za wybranego
w ponownym glosowaniu uwaza si¢ tego kandydata,
ktoéry otrzymat wigkszg liczbe waznie oddanych glo-
sow. W przypadku gdy obaj kandydaci w ponownym
glosowaniu otrzymaja te¢ samg liczbe gltosow, za wy-
branego uwaza si¢ tego kandydata, ktory w wickszej
liczbie obwodow glosowania otrzymat wigcej glosow
niz drugi kandydat. Jezeli liczby obwoddw, o ktérych
mowa w zdaniu poprzednim, bytyby réwne, o wyborze
wojta rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez
gminng komisje wyborcza. W losowaniu majg prawo
uczestniczenia obaj kandydaci lub pelnomocnicy
wyborczy ich komitetéw wyborczych (art. 473 § 7
k.w.). Stosownie do tresci art. 490 k.w. gminna komisja
wyborcza wydaje wybranemu wojtowi zaswiadczenie
o wyborze na wojta. Wzdr za§wiadczenia okresla
Panstwowa Komisja Wyborcza.

Jak juz wskazano wyzej podstawg zatrudnienia woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta) jest wybor. Pomimo
znacznych réznic wybor jest najbardziej zblizony do
umowy zawartej na czas okreslony, gdyz z géry mozna
okresli¢ jak dtugo trwa mandat pracownika (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 sierpnia
1995 r. sygn. akt IIT Aur 271/95). W przypadku wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) czas trwania jego sto-
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TEMAT MIESIACA

Objecie przez wojta
obowiazkow nastepuje

z chwilg ztozenia wobec
rady gminy Slubowania,

a zakonczenie tego
stosunku trwa, po uptywie
kadencji do czasu objecia
obowigzkdw przez nowo
wybranego wdjta.

sunku pracy nalezaloby wigc powigzaé z okresem jego
kadencji, ktora trwa 4 lata, poczawszy od rozpoczgcia
kadencji rady gminy lub wyboru go przez radg i uply-
wa z dniem uptywu kadencji rady gminy (art. 26 ust. 2
u.s.g.). Takie okreslenie czasu trwania stosunku pracy
wojta nie jest jednak Sciste. Jak bowiem wynika z art.
29a ust. 1 .u.s.g. objecie przez wojta obowigzkow (.
rozpoczgcie wykonywania pracy na tym stanowisku)
nastgpuje z chwilg zlozenia wobec rady gminy $lubo-
wania, a zakonczenie tego stosunku trwa, po uptywie
kadencji do czasu objecia obowigzkow przez nowo
wybranego wojta (art. 29 ust. 1 u.s.g.).

Na tle tych przepiséw pojawia si¢ pytanie: kiedy
po akcie wyboru przyznajagcemu wojtowi mandat,
nawigzuje si¢ stosunek pracy? Tres¢ art. 73 § 1 k.p.
wskazuje, ze akt wyboru powierza okreslonej osobie
stanowisko oraz prowadzi do powstania stosunku pra-
cy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania
pracy. Obowigzek ten w stosunku do wojta nie budzi
zadnych watpliwosci. Zostat on bowiem zaliczony
do pracownikéw samorzadowych, czyli swej funkcji
nie wykonuje honorowo (spotecznie). Mozna poku-
si¢ si¢ o przyjecie interpretacji rozrozniajacej dwie
kwestie: nawigzanie stosunku pracy i przystagpienie
do wykonywania obowigzkow. Skoro bowiem usta-
wa laczy stanowisko wdjta z wykonywaniem pracy
zawodowej, to juz sam akt wyboru potwierdzony
ostatecznie przez wlasciwy organ wyborczy stanowi
podstawe nawigzania stosunku pracy, natomiast bez
znaczenia pozostaje moment objecia obowigzkow,

ktory uzalezniony jest od wczesniejszego zlozenia »
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Slubowania. Za takim pogladem przemawia zawodowy
(anie spoteczny) charakter stanowiska wojta. Jakkol-
wiek akt §lubowania jest niezwykle istotny z punktu
widzenia funkcjonowania organu wykonawczego
gminy i powinien nastapi¢ niezwlocznie, to jednak
z r6znych obiektywnych przyczyn moment jego zto-
zenia moze by¢ rdzny.

Powstaje jednak inne pytanie, a mianowicie: czy
nawigzanie stosunku pracy z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) ma charakter jednostronny?
OdpowiedZ musi by¢ negatywna. Przeciwnego sta-
nowiska nie mozna obroni¢ zwlaszcza w kontekscie
przepiséw prawa pracy. Wyrazona w art. 11 k.p. ogdlna
zasada swobodnego nawigzania stosunku pracy uzalez-
nia jego powstanie, bez wzgledu na podstawe prawna
tego stosunku (umowa, mianowanie, powolanie czy
wiasnie wybor), od zgodnego o$wiadczenia woli obu
stron —pracodawcy i pracownika. Zatem dopiero zgoda
wojta na objecie tego stanowiska umozliwia nawig-
zanie z nim stosunku pracy. Nie oznacza to wszakze
koniecznosci zawarcia z nowo wybranym wojtem
umowy o prac¢. Wystarczy zgodne o$wiadczenie
woli stron, wyrazone ze strony spotecznosci gminnej
w akcie glosowania na konkretng osobg, a ze strony
wojta w akcie slubowania przed radg gminy. Odmowa
ztozenia §lubowania skutkuje wygasnieciem mandatu,
a w konsekwencji brakiem mozliwo$ci nawigzania
stosunku pracy.

Przewodniczacy nie dokonuje Zadnego aktu nawigza-
nia tego stosunku np. w postaci podpisania dokumentu
wyboru. Jedynym dokumentem moze by¢ przedstawie-
nie do wiadomosci i akceptacji wojta warunkow pracy
1 placy, ktore nota bene osoba kandydujgca na wojta

powinna doskonale zna¢ z lektury obowigzujacych prze-
piséw prawa. Przewodniczacy rady gminy powinien,
jako organizujacy prace rady zwotaé sesje, na ktorej
zostanie ztozone slubowanie wojta.

Zgodnie z art. 73 § 3 k.p. stosunek pracy z wyboru
rozwigzuje si¢ z wygasnigciem mandatu.

W obecnym stanie prawnym

to przewodniczacy rady

gminy expressis verbis
wykonuje czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta)
zwigzane z nawigzaniem

| rozwigzaniem stosunku pracy.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.)

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzqdowych (Dz.U. z 2008 r. nr
223, poz. 1458 ze zm.)

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 ze zm.)

— Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-
borczy (Dz.U. z 2011 r. nr 21, poz. 112 ze zm.)

Skontaktuj sie z nami!
Gwarantu_]emy atrakcyjne ceny!

I kom. 537 330 338, tel./faks (41) 275 60 60
r___dakc:]a@doradcaurzedu pl _—

et

18 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  LISTOPAD 2014

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

SPOLKA KOMUNALNA
REALIZU]JE PROJEKT PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to formuta realizacji inwestycji kojarzqca sie
zazwyczaj z duzymi przedsiewzigciami infrastrukturalnymi wdrazanym przez jednostki
samorzqdu terytorialnego lub administracje centralng. Tymczasem z potencjatu PPP
korzysta¢ mogq takze inne podmioty —w tym spotki komunalne.

stawa o gospodarce komunalnej zezwala sa-
morzadom na realizacj¢ ich zadan przy wy-
korzystaniu spotek, tj. poprzez ich tworzenie lub
przystepowanie do nich. Wiele jednostek korzysta
Z tego rozwigzania tworzac spotki odpowiedzialne za
wodociagi i kanalizacj¢, dostarczanie energii cieplnej
czy lokalny transport publiczny. Podobnie jak kazde
inne przedsiebiorstwa, tak i omawiane posiadaja swoje
potrzeby inwestycyjne zaspokajane na rdzne sposoby.
Takze w PPP. Cho¢ formula partnerstwa publiczno-
-prywatnego cieszy si¢ najwicksza popularnos$cia
wsrod jednostek samorzadu terytorialnego, coraz
chetniej korzystaja z niej takze spotki komunalne.
Podstawa prawng do takiego dziatania jest w wypadku
spotek art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Zgodnie z przywotanym przepisem pod
pojeciem podmiotu publicznego nalezy rozumiec:
m jednostke sektora finansow publicznych w rozumie-
niu przepisow o finansach publicznych,
® inng, niz okreslona w lit. a, osob¢ prawng, utwo-
rzong w szczegodlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych cha-
rakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz
w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:
— finansuja ja w ponad 50% lub
— posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu
organu nadzorczego lub zarzadzajacego,
m zwigzki podmiotéw, o ktorych mowa w lit. a i b;

Biorac pod uwage fakt, ze spétka komunalna nie
stanowi jednostki sektora finanséw publicznych w ro-
zumieniu ustawy o finansach publicznych, mozliwosci
wystepowania w roli podmiotu publicznego nalezy

PRENUMERATA 2015

Cho¢ formula partnerstwa publiczno-prywat-
nego cieszy sie najwieksza popularnoscia wsrod
jednostek samorzadu terytorialnego, coraz chet-
niej korzystaja z niej takze spétki komunalne.

upatrywa¢ w podpunkcie b) cytowanego przepisu.
Mowa w nim o tzw. instytucjach prawa publicznego.
Co oczywiste, nie kazda spdtka komunalna bedzie
miata taki charakter, niemniej jednak z pewnoscia
dotyczy¢ on bedzie wigkszosci spotek. Aby dana
spotka komunalna mogta zawrze¢ umowe o PPP, musi
spetiac tacznie nastgpujace przestanki:

m posiadanie osobowos$ci prawnej,

m zaspokajanie potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani han-
dlowego,

m okreslona zalezno$¢ organizacyjna lub finansowa
od sektora publicznego.

Posiadanie powyzszych cech sprawia, ze dana spot-
ka moze wystapi¢ w roli podmiotu publicznego i re-
alizowa¢ inwestycje partnerskie. Co ciekawe jednak,
spotki komunalne wystepowa¢ moga przy zachowaniu
okreslonych warunkow takze jako partnerzy prywat-
ni. Sa bowiem przedsigbiorcami. Oczywiscie jednak
lokalizacja danego przedsigwziecia i jego charakter
nie moze pozostawac ze statutem lub umowg dane;j
spotki regulujacy szczegodtowo zasady jej dziatalnosci.

Damian Michalak

radca prawny,
wlasciciel kancelarii  §
obstugujacej uczestnikow rynku PPP
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INTERES PRAWNY
W SKARDZE NA STUDIUM

Stosownie do tresci art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej: u.s.g.), kazdy czyj
interes prawny lub uprawnienie zostatly naruszone uchwatq lub zarzgdzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sqdu administracyjnego.

rzymiot strony w postgpowaniu kwestionujacym

legalno$¢ studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy ksztalto-
wany jest na innych zasadach anizeli w postepowaniu
administracyjnym regulowanym przepisami ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego. Strong
W postepowaniu, toczacym si¢ na podstawie art. 101
ust. 1 u.s.g., moze by¢ jedynie podmiot, ktorego interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone. Wnoszacy
skarge w tym trybie musi bowiem wykazac, ze istnieje
zwigzek pomigdzy jego prawnie gwarantowang sy-
tuacja, a zaskarzong uchwata, polegajacy na tym, ze
uchwata narusza jego interes prawny lub uprawnienia
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 marca 2003 r.,
sygn. akt IIT RN 42/02, publ.: OSNP z 2004 r., nr 7,
poz. 114). Do wniesienia skargi nie legitymuje stan
jedynie zagrozenia naruszenia interesu prawnego
skarzacego. Dla skutecznego wniesienia skargi na
podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie jest zatem wystar-
czajace posiadanie interesu prawnego rozumianego,
jako wykazanie, Ze istnieje przepis prawa przyznajacy
skarzgcemu ochrone jakiego$ dobra, ale niezbgdne jest
wykazanie, ze przepis ten zostat naruszony, z czego
wynika¢ moze naruszenie interesu prawnego skarza-
cego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 marca 2014 r. sygn. akt II OSK 2620/12, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl).

UCHWALANIE STUDIUM
UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy do
zadan wlasnych gminy pozostajacy w sferze jej wiadz-
twa planistycznego. Akt ten jest aktem kierownictwa
wewngtrznego, ktore wobec jednoznacznego stwier-
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dzenia zawartego w art. 9 ust. 5 u.p.z.p., nie ma charak-
teru aktu prawa miejscowego, lecz zawiera wytyczne
do ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy i obowigzuje jego organy (art.
9 ust. 4 u.p.z.p). Regulacje zawarte w studium nie sg
adresowane, ani nie majg bezposredniego przetozenia
na prawna sytuacje podmiotow i co do zasady nie two-
rz3 ani praw, ani obowigzkow dla podmiotéw spoza
systemu administracji publicznej. Nie mozna jednak
kwestionowaé, ze brak jest jakiegokolwiek oddzia-
lywania tego aktu na sfer¢ uprawnien i obowigzkoéw
jednostki. W orzecznictwie i doktrynie panuje poglad,
ze w wyjatkowych sytuacjach mozliwe bedzie wy-
kazanie, ze studium narusza czyj$ konkretny interes
prawny lub uprawnienie [por. np. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 10 maja 2012 r. sygn. akt
II OSK 468/12, wyrok Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lodzi z 9 maja 2012 r. sygn. akt II
SA/L.d 1042/11 oraz T. Bakowski: Komentarz do art.
9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz.U.03.80.717), w: T.
Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Zakamycze, 2004, Z. Nie-
wiadomski: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 88].

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.)
— Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.)
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STOWARZYSZENIA
PROWADZACEGO SZKOLE
MOZE BYC RADNYM?

SPIS TRESCI

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Stowarzyszenie prowadzg-
ce szkole otrzymuje z gmi-
ny, oprocz bezposredniej
dotacji, dodatkowe srodki
na remonty, oraz — row-
niez od gminy — okreslong
kwote miesiecznie za moz-
liwos¢ korzystania przez
mieszkancow z sali gimna-
stycznej przy szkole. Czy
prezes tego stowarzyszenia
moze zostac radnym?

Petnienie funkcji prezesa stowarzyszenia nie powoduje zakazu
petnienia mandatu radnego gminy, o ile stowarzyszenie to (pro-
wadzgce szkote) nie jest wpisane do rejestru przedsiebiorcow
(wowczas powstaje domniemanie prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej), ale nawet jezeli nie jest wpisane do takiego
rejestru, to rowniez faktycznie nie prowadzi takiej dziatalnosci.
Jezeli jednak stowarzyszenie, mimo braku wpisu do rejestru
przedsiebiorcow faktycznie prowadzitoby dziatalno$¢ gospo-
darcza, nie dopetniajgc jedynie formalnosci wpisu do KRS
i jednoczesnie wykorzystywatoby przy jej prowadzeniu mienie
gminne, to oczywiscie radnego gminy, bedacego prezesem tego
stowarzyszenia, bedzie dotyczyt zakaz, o ktorym mowa w art.
24f ust. 1 u.s.g. oraz skutki prawne naruszenia tego zakazu.

Przepis art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze radni nie
moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wlasny
rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzy-
staniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny
uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia
Iub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w pro-
wadzeniu takiej dziatalnosci.

Przepis art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks
wyborczy stanowi, ze do kadencji organow stanowig-
cych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kadencji
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w czasie ktorej
ustawa wymieniona w art. 1 weszta w zycie, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

PRENUMERATA 2015

Zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewddztw wygasnigcie
mandatu radnego nastepuje wskutek naruszenia
ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wy-
konywaniem okre§lonych w odrgbnych przepisach
funkcji lub dziatalnosci. Wygasniecie mandatu rad-
nego stwierdza rada w drodze uchwaty, najpozniej
w 3 miesiace od wystapienia przyczyny wygasnigcia
mandatu (ust. 2). Przepis art. 191 ust. 1 ww. ustawy
stanowi, ze od uchwaty rady o wygasnigciu mandatu
radnego z przyczyny, o ktérej mowa w art. 190 ust. 1
pkt 1, pkt 1b, pkt 2a i pkt 3, zainteresowanemu shuzy
skarga do sadu administracyjnego w terminie 7 dni

od dnia dorgczenia uchwaty. Sad administracyjny »
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rozpatruje skarge, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie
14 dni od dnia jej wniesienia. Skarge kasacyjng wnosi
si¢ w terminie 14 dni (ust. 2).

Wygasni¢cie mandatu radnego nastgpuje z dniem
uprawomocnienia wyroku sagdu administracyjnego
oddalajacego skarge, o ktorej mowa w ust. 1 (ust. 3).

Analogiczna regulacja znajduje si¢ obecnie w art.
383 § 1 pkt 5 i nast. ustawy z dnia 5 stycznia 2011 .
— Kodeks wyborczy. Aby mozna byto uznaé, ze do-
szto do naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 24f
ust. 1 u.s.g., musza by¢ tacznie spetnione wszystkie
przestanki okre§lone w tym przepisie, tzn. stowarzy-
szenie, ktorego prezesem jest radny gminy, prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza i prowadzenie tej dziatalnosci
nastepuje z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskat mandat.

W literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktorym pelnienie funkcji cztonka zarzadu
stowarzyszenia oznacza zarzadzanie takg dziatalnoscig
w rozumieniu art. 24 fust. 1 u.s.g., przy czym sam fakt
taczenia mandatu radnego z funkcja cztonka zarzadu
czy prezesa stowarzyszenia nie wypetnia jeszcze dys-
pozycji tego przepisu (por. M. Bator, £.aczenie mandatu
radnego z cztonkostwem w zarzadzie stowarzyszenia).
Analizowany przepis odnosi si¢ bowiem jedynie
do sytuacji, w ktorych stowarzyszenie faktycznie
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 2 paz-
dziernika 2007 r., sygn. akt I SA/Gd 383/07, Lex nr
360275) stwierdzit, ze dziatalno$¢ ta, zgodnie z wyzej
powotanym przepisem, stanowi zarobkowa dziatal-
nos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie kopalin ze zt6z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly.

ZAROBKOWY CHARAKTER
TO PODSTAWOWA, KONSTYTUTYWNA
CECHA DZIALALNOSCI GOSPODARGCZEJ

Zgodnie za$ z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowa-
rzyszeniach, stowarzyszenie jest dobrowolnym,
trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Sto-
warzyszenie od organizacji gospodarczych najbardziej
odréznia wlasdnie ten niezarobkowy cel dziatalnosci.
Zasadniczo przyjmuje si¢, Ze stowarzyszenia nie majg
statusu przedsigbiorcy, gdyz nie sg tworzone w celach
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komercyjnych i z reguly nie wykonuja dziatalnosci
gospodarczej. Stowarzyszenie moze jednak podjaé
takg dziatalno$¢ (gospodarcza), z zastrzezeniem, ze
dochod z niej osiagniety bedzie stuzy¢ realizacji celow
statutowych i nie bedzie dzielony pomiedzy cztonkéw
stowarzyszenia. Przy czym podje¢cie dziatalnosci
gospodarczej przez stowarzyszenie wymaga wpisu
do rejestru przedsigbiorcéw — zgodnie z art. 50 usta-
wy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym.

W wyroku z dnia 27 marca 2008 r., sygn. akt III
SA/Wr 602/07, Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu uznal, Zze nie ma znaczenia, czy dziatal-
no$¢ gospodarcza byla (jest) dziatalnoscig formalnie
zgloszong 1 zarejestrowana. W zakresie zamiaru pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej chodzi bowiem
0 zamiar rzeczywiscie istniejacy, dajacy si¢ stwierdzié
na podstawie obiektywnie wystepujacych okolicznosci
faktycznych. Sam wiec brak dopetnienia powinno$ci
wpisu do KRS — czyli sformalizowanego ujawnienia
faktu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — nie
jest, zdaniem Sadu, elementem przesadzajacym, gdyby
faktycznie dziatalno$¢ taka byta w istocie prowadzona
przez dany podmiot. Wystarczajace jest stwierdzenie,
ze miato miejsce realne prowadzenie i zarzadzanie takg
dziatalnoscia gospodarcza, takze niezarejestrowana.
Analogiczny poglad wyrazit Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 26 stycznia 2011 r., sygn.. akt III Sa/Go 161/10)
stwierdzajac, ze dla oceny gospodarczego charakteru
prowadzonej dziatalno$ci, nie ma znaczenia fakt wpisu
stowarzyszenia, jako przedsigbiorcy w rejestrze przed-
sigbiorcow prowadzonego w ramach KRS.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.)
— Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r.
— Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 2001 r. nr 79, poz. 855 z pozn. zm.)
— Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sqgdowym
(Dz.U. z 2007 r. nr 168, poz. 1186 z pozn. zm.)

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

BEZPLATNY TRANSPOR'T DLA
NIEPELNOSPRAWNEGO UCZNIA

CLT I 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy gmina ma obowiqzek zapewnic
bezptatny transport niepetnospraw-
nemu uczniowi uczeszczajgcemu
do szkoly ponadgimnazjalnej, do
ukonczenia nauki w tej szkole w sy-
tuacji, gdy uczen ten konczy 21 lat
w trakcie roku szkolnego, w ostat-
niej klasie tej szkoty?

W przypadku szkot specjalnych ponadgimnazjalnych
obowigzek gminy zapewnienia bezptatnego transportu dla
ucznia niepetnosprawnego ustaje z ukonczeniem przez
niego 21 lat. Kryterium wyzszego wieku — 25 lat — dotyczy
jedynie tych uczniow, ktorzy pobierajg nauke w osrodkach
umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy z upoS$ledzeniem
umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi re-
alizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

SPIS TRESCI

Przepis 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, (dalej: u.0.s.0.), stanowi, ze
obowigzkiem gminy jest:

® zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktérych
ksztatcenie i wychowanie odbywa si¢ na podstawie
art. 71b, bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej
i gimnazjum, a uczniom z niepelnosprawno$cia
ruchowa, uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym — takze do najblizszej
szkoly ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 21 roku zycia;

m zapewnienie dzieciom i mtodziezy, o ktorych mowa
w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy
z uposledzeniem umystowym z niepelnosprawno-
$ciami sprzezonymi, bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do oSrodka umozliwiajgcego
tym dzieciom i mlodziezy realizacje obowiazku
szkolnego i obowiazku nauki, nie dtuzej jednak
niz do ukonczenia 25 roku zycia;

m zwrot kosztow przejazdu ucznia, o ktérym mowa
w pkt. 1 1 2, oraz jego opiekuna do szkoty lub
osrodka, wymienionych w pkt. 1 1 2, na zasadach
okreslonych w umowie zawartej migdzy wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami,
jezeli dowozenie i1 opieke zapewniaja rodzice.

PRENUMERATA 2015

Gmina jest zobowiazana do zapewnienia
dzieciom spelniajacym obowiazek szkolny
przez udzial w zajeciach rewalidacyjno-
-wychowawczych bezplatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do odpowiedniego
(niekoniecznie najblizszego miejsca zamiesz-
kania) wybranego przez rodzicéw oSrodka
rewalidacyjno-wychowawczego, nie dluzej
jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Na podstawie art. 14a ust. 4 1 art. 17 ust. 3a u.s.o.
obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom
niepetnosprawnym, ktorych ksztatcenie i wychowa-
nie odbywa si¢ na podstawie art. 71b (ksztalcenie
specjalne) bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej, gim-
nazjum, a uczniom z niepelnosprawnos$cia ruchowa,
uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
1 znacznym — takze do najblizszej szkoty ponadgimna-
zjalnej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku
zycia. Jezeli dowozenie zapewniaja rodzice, istnieje

mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zwrot kosztow przejazdu »
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ucznia i opiekuna do szkoty, przedszkola lub osrod-
ka. Ustawodawca w najlepszej sytuacji w zakresie
regulacji prawa dowozu i ewentualnego zwrotu jego
kosztoéw postawit dzieci i mlodziez z najwigkszym
uszczerbkiem na zdrowiu, a mianowicie uposledzone
w stopniu glebokim i uposledzone umystowo z niepet-
nosprawno$ciami sprzezonymi. Na podstawie art. 17
ust. 3a pkt 2 u.s.0. gmina jest bowiem zobowigzana
do zapewnienia dzieciom spelniajacym obowigzek
szkolny przez udzial w zajeciach rewalidacyjno-
-wychowawczych bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do odpowiedniego (niekoniecznie
najblizszego miejsca zamieszkania) wybranego przez
rodzicow osrodka rewalidacyjno-wychowawczego,
nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.
Obowigzek gminy przekracza zatem znacznie czas
trwania obowigzku szkolnego, ktory dla wszystkich
kategorii 0s6b zobowigzanych trwa maksymalnie do

ZWOLNIENIE 7

18 roku zycia (tak. D. Kurzyna-Chmiel, O§wiata jako
zadanie publiczne, Lex 2013 r.).

Ustawa o systemie o$§wiaty nie zawiera definicji
pojecia ,,08rodek”. W art. 2 rozroéznia jednak pojgcie
szkota ponadgimnazjalna (pkt 2 lit. ¢) od pojgcia osrod-
ki ( pkt 3a) doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umie-
jetnosci 1 kwalifikacji zawodowych. W pojeciu szkota
ponadgimnazjalna mieszcza si¢ m.in. szkoty specjalne.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.)

OPLA'T

ROCZNYCH Z TYTULU
TRWALEGO ZARZADU
NAD NIERUCHOMOSCIA

Czy w swietle art. 84 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, zarzqd

powiatu za zgodg rady powiatu moze udzieli¢ bonifi-
katy od optat rocznych z tytutu trwatego zarzqdu nad
nieruchomosciq stanowiqcq siedzibe Powiatowego

Urzedu Pracy i Powiatowego Zarzgdu Drog?
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T 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

OdpowiedZ na pytanie jest twier-
dzaca. Nieruchomosci stanowig-
ce siedzibe Powiatowego Urzedu
Pracy i Powiatowego Zarzadu
Drog wpisujg sie w ,inne cele
publiczne” wskazane w pkt. 1 art.
84 ust. 3 u.g.n.

tosownie do definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt

5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, przez inwestycj¢ celu publicznego nalezy
rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
1 ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i kra-
jowym) stanowigce realizacje celow, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej
u.g.n.). Konkretne cele zostaty wyliczone w kolejnych
punktach art. 6 u.g.n. Istotny dla pytajacego jest cel
publiczny zawarty w art. 6 ust. 6 u.g.n., a wigc budowa
1 utrzymywanie pomieszczen dla urz¢déw organow
wiadzy, administracji, sadoéw i prokuratur, panstwo-
wych szkét wyzszych, szkot publicznych, a takze
publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli,
domoéw opieki spotecznej, placowek opiekunczo-wy-
chowawczych 1 obiektow sportowych.

W mysl art. 84 ust. 3 u.g.n. wlasciwy organ moze
udzieli¢, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady
lub sejmiku, bonifikaty od optat rocznych ustalonych
zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 u.g.n., jezeli nieru-
chomo$¢ jest oddana:

m na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen
infrastruktury technicznej oraz innych celéow pu-
blicznych;

m jednostkom organizacyjnym, ktéore prowadza
dziatalno$¢ charytatywng, opiekuncza, kulturalna,
lecznicza, oswiatowa, naukowa, badawczo-rozwo-

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

jowa, wychowawcza, sportowg lub turystyczng, na
cele niezwigzane z dziatalno$cig zarobkows;

m na siedziby organ6w administracji publiczne;j
i sadoéw niewymienionych w art. 60 ust. 1 oraz
prokuratur;

m na siedziby aresztow §ledczych, zakladow karnych
i zaktadow dla nieletnich.

Stosownie natomiast do ust. 5 cytowanego artykutu
wysoko$¢ optat rocznych oraz udzielonych bonifikat
i sposob zaplaty tych optat ustala si¢ w decyzji wia-
Sciwego organu.

Przytoczone przepisy nie przesadzajg w jakiej
formie wojewoda, rada badz sejmik powinny wyrazié
zgode na udzielenie bonifikaty, o ktorej mowa w art.
84 ust. 3 u.g.n. Kwesti¢ t¢ reguluje natomiast art. 11
ust. 2 u.g.n. stanowiacy, iz wtedy gdy przepisy usta-
wy wymagaja udzielenia zgody przez rade, sejmik
lub wojewode, to wyrazenie jej, z wyjatkiem zgody,
o ktérej mowa w art. 46 ust. 4, nastgpuje odpowiednio
w drodze uchwaty rady lub sejmiku albo zarzadzenia
wojewody wydanego w terminie miesigca od ztozenia
odpowiedniego wniosku przez staroste.

Uchwata rady powiatu w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie bonifikaty od optat rocznych za trwaty zarzad
nad nieruchomos$cig powinna by¢ podjeta na podstawie
art. 12 pkt 7 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym w zwigzku z art. 84 ust. 3 pkt 1 u.g.n.

T 0DPOWIED? PRAWNIKA

Mozliwe jest udzielenie bonifikaty na podstawie art.
84 ust. 3 pkt 1 u.g.n., ale nie catkowite zwolnienie
Z optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu nad nieru-
chomoscia, poniewaz wtedy mielibySmy do czynienia
nie z bonifikata, ale ze zwolnieniem z wnoszenia optaty
(tego omawiany przepis nie przewiduje). By zminimali-
zowac opfate roczng mozna wyrazi¢ zgode na udzielenie
99,9 % bonifikaty od optaty rocznej stanowigcej 0,3% ceny
nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad.

Czy jest mozliwe catkowite
zwolnienie z oplat rocznych
z tytutu trwatego zarzqdu
nad nieruchomosciq stano-
wigcq siedzibe Powiatowe-
go Urzedu Pracy i Powiato-
wego Zarzgdu Drog?

godnie z dyspozycja art. 83 ust. 2 pkt 2 u.g.n.

wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych
z tytutu trwatego zarzadu jest uzalezniona od celu, na

jaki nieruchomos$¢ zostata oddana, i wynosi:

PRENUMERATA 2015

m zanieruchomosci oddane na cele obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa, w tym ochrony przeciwpo-
zarowej — 0,1 % ceny;

m zanieruchomosci oddane na cele mieszkaniowe, na
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej i in-
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nych celow publicznych, dziatalno$¢ charytatyw-
ng, opiekuncza, kulturalng, lecznicza, oswiatowa,
naukowg, badawczo-rozwojowa, wychowawczg,
sportowa lub turystyczng, a takze na siedziby
organéw wiladzy i administracji publicznej niewy-
mienionych w art. 60 ust. 1 oraz w art. 60a ust. 1 —
0,3 % ceny;

m za pozostale nieruchomosci — 1 % ceny.

Zgodnie z ust. 3 art. 83 u.g.n. nie pobiera si¢ optat
rocznych za nieruchomos$ci oddane w trwaty zarzad
pod drogi publiczne, parki, zielence, ogrody bota-
niczne, ogrody zoologiczne oraz rezerwaty przyrody.

W przypadku pytajacego w trwaly zarzad oddana
zostanie nieruchomo$¢ stanowigca siedziby Powia-
towego Urzgdu Pracy i Powiatowego Zarzadu Drog,

a wiec nieruchomosci oddane na cele publiczne, za
ktére przystuguje stawka procentowa optat rocznych
w wysokosci 1 — 0,3 %.

Aneta Podgajna

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. nr
80, poz. 717 ze zm.)

— Ustawa z 5 czerwca 1998 . 0 samorzgdzie powia-
towym (Dz.U. z 2001 . nr 142, poz. 1592 ze zm.)

— Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. z 20014 v., poz. 518 ze zm.)

UPOWAZNIENIA
[ PEENOMOCNICTWA
WYDANE PRZEZ WOJTA

Objecie urzedu przez nowego wojta nie oznacza utraty mocy czynnosci prawnych
dokonanych przez jego poprzednika. W szczegolnosci nie tracq mocy upowaznienia
do zatatwienia spraw i wydania decyzji administracyjnych wydane przez wojta.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wy-
roku z 20 maja 2008 r., sygn. akt Il OSK 531/07,
Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych
wyjasnit, ze w doktrynie prawa administracyjnego
przyjeta jest koncepcja organu organizacyjno-przedmio-
towa a nie podmiotowa (personalna). Oznacza to, ze od
organu jako wyodrebnionej czesci aparatu panstwowego
(jednostki organizacyjnej), powotanej do wykonywania
okreslonych przez prawo zadan publicznoprawnych,
wynikajacych z przystugujacej panstwu zwierzchniej
wiladzy (imperium), nalezy odroézni¢ konkretng osobe
wykonujacg kompetencje organu, bedaca ,,piastunem”.
Organ administracji publicznej istnieje niezaleznie
od jego obsady personalnej, co wigze si¢ z ciagloscia
panstwa i ciaggtoscig dziatania jego organéw. W imieniu
panstwa, jako takiego dziataja jego organy, a nie osoby
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fizyczne stanowigce obsadg personalng poszczegolnych
organéw. Istnienie organdéw i ich kompetencje nie sa
uzaleznione od tego kto w danej chwili piastuje dany
urzad i czy urzad ten posiada aktualnie obsad¢ perso-
nalng. Mowigc prosciej ,,ludzie si¢ zmieniajg a urzedy
trwaja” niezaleznie od tego.

Upowaznienia udzielane przez wéjta pod-
leglym mu urzednikom sa bezterminowe
i nie tracg mocy prawnej z chwilg kiedy
konkretna osoba, ktora udzielilta tych upo-
waznien, przestanie piastowa¢ urzad wdjta.

Aneta Podgajna

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

KALENDARIUM

UKONSTYTUOWANIA
SIE NOWE] RADY GMINY

Aby nastgpito prawidlowe ukonstytuowanie si¢ nowej rady gminy, nalezy dokonac szeregu
czynnosci, poczgwszy od koniecznosci zwolania sesji inauguracyjnej, przez ustalenie jej
porzqdku obrad, slubowanie radnych, skonczywszy na wyborze przewodniczgcego rady gminy.

ZWOLANIE SESJI INAUGURACYJNEJ

Pierwszym etapem procedury zmierzajacej do
ukonstytuowania si¢ nowej rady gminy jest zwolanie
sesji inauguracyjnej. Obecnie obowigzujace uregulo-
wania Kodeksu wyborczego stanowia, ze pierwsza
sesje nowo wybranej rady gminy zwoluje komisarz
wyborczy na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po
ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw do rad na
obszarze kraju. Oznacza to pozbawienie kompetencji
w tym zakresie przewodniczacego rady gminy po-
przedniej kadencji.

Termin na wyznaczenie pierwszej sesji rady gminy
liczony jest od ogtoszenia zbiorczych wynikow wybo-
row do rad na obszarze kraju, ktére zgodnie z Kodek-
sem wyborczym ogtaszane sa przez Panstwowa Ko-
misje Wyborcza w formie obwieszczenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza przepisoéw dotyczacych terminu wyznacze-
nie pierwszej sesji rady gminy prowadzi do wniosku, iz
ustawodawca nie wprowadzit w tym zakresie zadnych
ograniczen zaréwno co do dnia tygodnia, godziny,
jak 1 miejsca — oznacza to, ze brak jest jakichkolwiek
przeszkod do zwolania takiej sesji w sobote, niedziele
lub inny dzien ustawowo wolny od pracy o dowolne;j
godzinie w dowolnym miejscu na terenie gminy przy-
stosowanym do odbycia takiej sesji. Decyzja w tym
zakresie nalezy wytacznie do komisarza wyborczego,
aczkolwiek powinno by¢ to konsultowane z sekreta-
rzem danej gminy.

PORZADEK OBRAD SESJI INAUGURACYJNEJ

Komisarz wyborczy zawiadamiajac o miejscu i ter-
minie sesji inauguracyjnej powinien zatgczy¢ do niego
porzadek obrad tej sesji.

PRENUMERATA 2015

Porzadek obrad sesji inauguracyjnej obligatoryjnie
obejmowac, powinien nastgpujace elementy:

® otwarcie sesji rady gminy;

m zlozenie §lubowania przez radnych;

m wybor komisji skrutacyjnej (komisji obliczajacej
glosy podczas gltosowania);

m wybor przewodniczacego rady gminy;

m zamknigcie sesji rady gminy.

Porzadek obrad sesji inauguracyjnej moze zostaé
réwniez poszerzony, na zasadach ogélnych o inne niz
ww. elementy takie, jak podj¢cie uchwat w przedmio-
cie np. ilosci wiceprzewodniczacych rady gminy (o ile
kwestii tej nie reguluje wyczerpujaco statutu gminy)
iw dalszej kolejnosci wyboru tych wiceprzewodnicza-
cych, jak rowniez ustalenia ilosci statych komisji rady
gminy (o ile kwestia ta rOwniez nie jest wyczerpujaco
uregulowana w statucie danej gminy) oraz wyboru ich
sktadu osobowego. Nalezy jednak pamigtaé, iz doko-
na¢ tego moze rada gminy wytacznie po zakonczeniu
procedury wyboru przewodniczacego rady.

Podczas pierwszej sesji mozliwe jest takze dokona-
nie wyboru dodatkowych przedstawicieli danej gminy
w zgromadzeniu zwigzku miedzygminnego w celu
zapewnienia sprawnego i nieprzerwanego funkcjono-
wania zwigzku, do ktérego nalezy dana gmina.

PROWADZENIE OBRAD

Analiza przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
prowadzi do wniosku, Ze pierwszg sesj¢ nowo wybra-
nej rady gminy, do czasu wyboru przewodniczacego
rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na
sesji (tzw. ,,przewodniczgcy-senior”). W pismiennic-
twie pojawia si¢ poglad, z ktorym nalezy si¢ zgodzié,
iz sesje inauguracyjng prowadzi najstarszy wiekiem
radny obecny na sesji, ktory wyrazit na to zgode!. »
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FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

,,Przewodniczacy-senior” otwiera sesj¢ rady gminy,
a nastgpnie powinien przedstawi¢ porzadek obrad,
ktory radni otrzymali uprzednio od komisarza wybor-
czego wraz z zawiadomieniem o terminie 1 miejscu
sesji inauguracyjnej.

SLUBOWANIE RADNYCH

Kolejnym etapem procedury zmierzajacej do
ukonstytuowania si¢ nowej rady gminy jest ztozenie
Slubowania przez nowo wybranych radnych (zaréwno
tych wybranych po raz pierwszy, jak i radnych sprawu-
jacych te funkcje kolejny raz). Ustawa o samorzadzie
gminnym wprost stanowi, iz przed przystgpieniem do
wykonywania mandatu, radni sktadaja slubowanie.
Oznacza to, iz status radnego uzyskuje si¢ niezaleznie
od ztozonego Slubowania, jednakze prawa i obowigzki
zwigzane z wykonywaniem mandatu (w tym mozli-
wo$¢ brania udziatu w glosowaniach) radny uzyskuje
dopiero z chwilg ztozenia §lubowania. Na marginesie
niniejszych rozwazan wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
z przepisami Kodeksu wyborczego odmowa ztozenia
Slubowania jest jedng z przestanek obligatoryjnego
wygasnigcie mandatu radnego.

Tres¢ roty §lubowania zostata przez ustawodawce
okreslona w art. 23a ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry stanowi, iz brzmi ona: ,,Wierny Konstytucji
i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, §lubuje uroczy-
$cie obowigzki radnego sprawowaé godnie, rzetelnie
iuczciwie, majac na wzgledzie dobro mojej gminy i jej
mieszkancow”. Przepis ten okre§la w sposob szczego-
lowy tryb sktadania Slubowania. Odbywa si¢ ono w ten
sposob, ze po odczytaniu roty wywotani kolejno radni
powstaja i wypowiadaja stowo ,,$lubuje”. Slubowanie
moze by¢ zlozone z dodaniem zdania: ,,Tak mi dopo-
moz Bog”. Jednoczesnie ustawodawca wskazuje, iz
radni, ktorzy nie byli obecny na sesji inauguracyjnej,
wskutek czego nie ztozyli §lubowania wraz z innymi
radnymi oraz radni, ktérzy uzyskali mandat w czasie
trwania kadencji, zobowiazani sg ztozy¢ §lubowanie
na pierwszej sesji, na ktorej sa obecni. Tryb sktadania
slubowania w tym przypadku powinien by¢ taki sam
jak podczas sesji inauguracyjne;.

WYBOR PRZEWODNICZACEGO RADY GMINY

Kolejnym obligatoryjnym etapem sesji inaugu-
racyjnej jest wybor przewodniczacego rady gminy.
W pismiennictwie wskazuje si¢, Ze sesja inauguracyjna
nie moze zosta¢ zamknigta dopdki nie zostanie wy-
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Analiza przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym prowadzi do wniosku, Ze pierw-
sza sesje nowo wybranej rady gminy, do
czasu wyboru przewodniczacego rady, pro-
wadzi najstarszy wiekiem radny obecny na
sesji (tzw. ,,przewodniczacy-senior”). W pi-
Smiennictwie pojawia si¢ poglad, z ktérym
nalezy sie zgodzi¢, iz sesje¢ inauguracyjna
prowadzi najstarszy wiekiem radny obec-
ny na sesji, ktéry wyrazil na to zgode.

brany przewodniczacy rady, co oznacza, ze taka sesja
moze trwaé nawet kilka dni (woéwczas w trakcie sesji
zarzadzane sg przerwy)>.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gmin-
nym rada gminy wybiera ze swego grona przewodni-
czacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna
wigkszoS$cig gtosdw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Przeprowadzenie glosowania w sprawie wyboru
przewodniczacego rady gminy wymaga uprzedniego
dokonania wyboru w glosowaniu jawnym komisji
skrutacyjnej (z reguly trzyosobowej), ktora przeprowa-
dzi gtosowanie. W jej sktad (podobnie jak wszystkich
innych organéw wewng¢trznych rady gminy) moga
wchodzi¢ wylacznie radni.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
przewiduja w zakresie wyboru przewodniczacego
rady gminy zadnych szczegblnych ograniczen, za
wyjatkiem tego, iz kandydat musi by¢ radnym (row-
niez wybrany uprzednio do komisji skrutacyjnej
— w takim wypadku nalezy uzupehi¢ sktad komisji
0 nowego czlonka).

Inicjatywe w zakresie zglaszania kandydatow po-
siada wylgcznie kazdy radny. Natomiast samo gloso-
wanie w przedmiocie wyboru przewodniczacego rady
gminy odbywa si¢ w sposob tajny, tj. w sposob ktory
wykluczy mozliwo$¢ ustalenia sposobu gltosowania
poszczegdlnych radnych przez osoby trzecie.

Przewodniczacym rady gminy zostaje kandy-
dat, ktory uzyskat bezwzgledna wickszos¢ gltosow
w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu
rady. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wskazuje sie, 1z ,,pojecie «bezwzglednej wiekszosci

glosow» powinno byé rozumiane jako uzyskanie co
najmniej o jeden glos wigcej od sumy pozostatych
waznie oddanych glosow, a zatem glosow przeciwnych
i wstrzymujgcych™.

W sytuacji, w ktorej zaden kandydat nie uzyskat
wymaganej wigkszos$ci gtoséw badz jedyny kandydat
nie uzyskat wymaganej przez prawo wigkszosci, prze-
prowadzane jest kolejne gtosowanie az do momentu
wyboru przewodniczacego rady gminy.

Z momentem skutecznego zakonczenia procedury
wyboru przewodniczacego rady gminy radny wybrany
do petnienia tej funkcji przejmuje dalsze prowadzenie
obrad sesji inauguracyjnej. Oznacza to, ze z tg chwila
swoje kompetencje do prowadzenia obrad traci ,,prze-
wodniczacy-senior”.

W praktyce funkcjonowania gmin podejmowane sg
przez rady niektorych gmin deklaratoryjne uchwaty
potwierdzajace wybor przewodniczacego rady gminy.
Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ wysoce dyskusyjne,
bowiem o wyborze przewodniczacego decyduje wynik
tajnego glosowania, a nie pdézniejsza uchwala rady
gminy w tym zakresie.

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU

Z momentem wyboru przewodniczacego rady
gminy nast¢puje ukonstytuowanie si¢ rady gminy
nowej kadencji samorzadowej, albowiem z chwilg
jego wyboru wypetniony zostaje porzadek obrad sesji
inauguracyjnej, co oznacza, ze ewentualne uzupetnie-
nie jego o inne punkty, np. o wybor wiceprzewodni-
czacego (wiceprzewodniczacych) rady gminy, nalezy
wylacznie od decyzji radnych.

Maciej Kietbus
prawnik w Dr Krystian Ziemski & Partners ‘

Kancelaria Prawna sp. k. w Poznaniu

Mateusz Karciarz
prawnik w Dr Krystian Ziemski & Partners .
Kancelaria Prawna sp. k. w Poznaniu “ A

1. Por.: Cz. Martysz, Komentarz do art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym [w:] B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010.
2. Por.: B. Dziadkiewicz, Pierwsza sesja rady gminy. Zagadnienia wybrane, Przeglad Prawa Publicznego, nr 5/2007, s. 90.
3. Por.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 maja 2011 roku, sygn. Il SA/Po 188/11,
dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA), pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

NAJBLIZSZE KONFERENCJE:

27-28.11.2014 - Dziatdowo
FESTIWAL PROMOCJI GOSPODARCZEJ WARMII | MAZUR 2014
http://festiwalpromocji.pl

2-3.12.2014 - Warszawa
FORUM NOWOCZESNEGO SAMORZADU 2014
http://www.alebank.pl/

4-5.02.2015 - Warszawa
V FORUM GOSPODARKI ODPADAMI SOSEXPO 2015
http://www.sosexpo.ztw.pl
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STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI
DECYZ]JI NIEOSTATECZNE]

Stwierdzenie niewaznosci decyzji jest nadzwyczajnym srodkiem weryfikacji decyzji
administracyjnej bedgcym wyjgtkiem od zasady trwalosci decyzji.

Stwierdzenie niewazno$ci stuzy wzruszeniu i wy-
eliminowaniu z obrotu prawnego aktu dotkni¢tego
wadami prawnymi wymienionymi enumeratywnie
w art. 156 § 1 k.p.a., ktérymi sa:

= wydanie z naruszeniem przepisow o wlasciwosci;

m wydanie bez podstawy prawnej lub z razacym na-
ruszeniem prawa;

m rozstrzygniecie sprawy juz poprzednio rozstrzy-
gnigtej inng decyzja ostateczng;

m skierowanie decyzji do osoby niebedacej strong
W sprawie;

® niewykonalno$¢ w dniu wydania decyzji, gdy jej
niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;

m sytuacja, gdy wykonanie decyzji wywotatoby czyn
zagrozony kara;

m wystepowanie w decyzji wady powodujacej jej
niewazno$¢ Z mocy prawa.

Co istotne wnioskiem o stwierdzenie niewazno$ci
moga by¢ objete zar6wno decyzje ostateczne, jak
1 nieostateczne. Mozliwe jest zatem stosowanie nie-
waznos$ci wobec decyzji nieostatecznej.

Zarowno art. 157 § 2 k.p.a., jak i inne przepi-
sy Kodeksu postepowania administracyjnego nie
zabraniaja stronie zlozy¢ wniosku o stwierdzenie
niewazno$ci decyzji przed uptywem terminu do jej
zaskarzenia. W rezultacie w sytuacji, gdy strona wy-
raznie wskaze art. 156 § 1 k.p.a. podnoszac iz sktada
wniosek o stwierdzenie niewaznosci, ktory wyklucza
stosowanie trybu odwotawczego, to organ wyzszego
stopnia wskazany w art. 157 k.p.a. winien rozpozna¢
taki wniosek w trybie nadzoru. Jak wskazuje sie¢
W orzecznictwie, nie mozna pozbawiaé strony prawa
wyboru trybu, przewidzianego w przepisach Kodeksu
postgpowania administracyjnego (wyrok NSA w Ka-
towicach z dnia 6 listopada 1998 r., I SA/Ka 216/97,
Lex nr 35504).
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Czym innym jednak jest wybdr przez organ admi-
nistracji publicznej trybu postepowania w sytuacji,
gdy strona ztozy zardwno odwotanie, jak i wniosek
o stwierdzenie niewaznosci.

Jak wskazal NSA w Warszawie w wyroku z dnia
24 lipca 1998 r., III SA 642/97 (Lex nr 35491) ,,Tryb
odwolawczy ma w przepisach Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego pierwszenstwo przed trybem
nadzoru, obejmujgcym miedzy innymi stwierdzenie
niewazno$ci decyzji na podstawie art. 156 § 1 k.p.a.
Wynika to z faktu, ze organ odwotawczy ma szersze
uprawnienia niz organ stosujacy art. 156 § 1 k.p.a.
Dla zatatwienia odwotania powinno by¢ podjete jed-
no z rozstrzygnie¢¢, o ktorych mowa w art. 138 k.p.a.
i to takze wowczas, gdyby spelnione byty przestanki,
o ktorych mowa w art. 156 § 1 k.p.a.”.

W sytuacji, gdy strona wyraznie wskaze
art. 156 § 1 k.p.a. podnoszac iz sklada
wniosek o stwierdzenie niewaznosci,
ktory wyklucza stosowanie trybu od-
wolawczego, to organ wyzszego stopnia
wskazany w art. 157 k.p.a. winien roz-
pozna¢ taki wniosek w trybie nadzoru.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2013 r.,, poz. 267 ze zm.)

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

TERMIN DOKONANIA
AKTUALIZAC]I OPLATY ROCZNE]

Przez dzien dokonania aktualizacji optaty roczne;
Z tytutu uzytkowania wieczystego w rozumieniu art.
4 pkt 13 ustawy dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztat-
ceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wia-
snosci, nalezy rozumiec dzien, z ktérym doszto do
skutecznego ztozenia oSwiadczenia woli wtasciciela
nieruchomosci uzytkownikowi wieczystemu.

Jak nalezy rozumiec termin: ,,dzien
dokonania aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego”,

o ktorym mowa w ustawie o prze-
ksztatceniu prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wlasnosci?

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Przepis art. 4 ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci stanowi, ze, jezeli nie wczesniej
niz w okresie ostatnich dwoch lat przed dniem zto-
zenia wniosku o przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, byta
dokonana aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzyt-
kowania wieczystego, dla ustalenia oplaty, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ warto$¢ nieruchomosci
okreslong dla celow tej aktualizacji.

Tryb aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytko-
wania wieczystego regulujg przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z art. 77 ust. 3 u.g.n., aktualizacji optaty
rocznej dokonuje si¢ z urzedu albo na wniosek uzyt-
kownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na
podstawie warto$ci nieruchomosci gruntowej okreslo-
nej przez rzeczoznawce majatkowego. W mysl art. 78
ust. 1 u.g.n., wlasciwy organ zamierzajacy zaktualizo-
wac optlatg roczng z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, powinien wypowiedzie¢ na
pismie wysoko$¢ dotychczasowej optaty, do dnia 31
grudnia roku poprzedzajacego, przesytajac rownocze-
$nie oferte przyjecia jej nowej wysokosci.

DOKONANIE AKTUALIZACJI

Dla ustalenia jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,doko-
nanie aktualizacji” istotny jest cel jaki ustawodawca
chciat uzyska¢ w art. 4 pkt 13 ustawy dnia 29 lipca
2005 1. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczy-

PRENUMERATA 2015

stego w prawo wlasnos$ci. Nie ulega watpliwosci, ze
celem tym bylo uznanie za aktualny w okre§lonym
terminie operatu szacunkowego sporzadzonego na
potrzeby aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytko-
wania wieczystego.

Z tego tez wzgledu nie wydaje si¢ uzasadnione aze-
by za dzien dokonania aktualizacji mozna byto uznaé
1 stycznia roku nastgpnego po skutecznym dokonaniu
wypowiedzenia przedmiotowej optaty, poniewaz w za-
leznoéci od daty ztozenia oswiadczenia w tym przed-
miocie okres ,,waznosci” przedmiotowego operatu
moglby si¢ rozni¢ nawet o 11 miesiecy (bez wzgledu
czy oswiadczenie zlozone zostaloby w styczniu, czy
w grudniu, to wywieraloby skutek z dniem 1 stycznia
nastgpnego roku). Nie wydaje si¢ rowniez azeby po-
jecie ,,dokonanie aktualizacji” byto tozsame z dniem
obowigzywania zaktualizowanej optaty. Brak jest row-
niez uzasadnienia dla przyjecia pogladu, ze dokonanie
aktualizacji optaty nastepuje z dniem, z ktorym uplynat
termin do wniesienia ,,odwolania” o wypowiedzenia
dotychczasowej wysokosci tej oplaty.

Przyjecie tego pogladu powodowatoby w istocie, ze
w przypadku, gdyby uzytkownik wieczysty ,,odwotal”
si¢ od tego wypowiedzenia, to dokonanie aktualizacji
nastgpitoby dopiero z dniem, z ktérym statoby pra-
womocne orzeczenie SKO, a gdyby zostal ztozony od
niego sprzeciw — dopiero z dniem, z ktorym stalby sie
prawomocny wyrok sadu powszechnego w przedmio-
cie ustalenia wysokosci tej optaty. W istocie doszioby
do sytuacji nierownego traktowania uzytkownikow

wieczystych, poniewaz, jezeli uzytkownik wieczysty »
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nie odwotalby si¢ od wypowiedzenia, wowczas operat
zachowalby swojg aktualno$¢ na okres 2 lat, gdyby
si¢ odwotal — okoto 3 lat, a gdyby ustalenie optaty
nastapito wyrokiem sadu powszechnego — przez okres
4 1 wigcej lat.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie, Ze przez
dzien dokonania aktualizacji oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego w rozumieniu art. 4 pkt
13 ustawy dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wla-

sno$ci, nalezy rozumie¢ dzien, z ktérym doszlo do
skutecznego zlozenia o§wiadczenia woli wlasciciela
nieruchomosci uzytkownikowi wieczystemu.

Stawomir Pyzlak

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztal-
ceniu prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wiasnosci (j.t. Dz.U. z 2012 r, poz. 83)

WNIOSKI O WYDANIE ZGODY
NA PROWADZENIE ZBIORKI
PUBLICZNE] A NOWA USTAWA

Zgodnie z obecnie obowiqzujgcg ustawgq o za-

sadach prowadzenia zbiorek publicznych prze-

prowadzenie zbiorki nie wymaga juz wydania
pozwolenia (decyzji). Jak nalezy zatatwia¢
wnioski o wydanie zgody na prowadzenie
zbiorki publicznej, ktore wplynety do organu
przed dniem wejscia w Zycie nowej ustawy?

Jak stusznie zwraca si¢ uwage w pytaniu, przepisy
aktualnie obowiazujacej ustawy o zasadach prowadze-
nia zbidrek publicznych nie przewidujg formy wydania
pozwolenia (decyzji) na przeprowadzenie zbiorki. Takg
formg¢ przewidywata ustawa z 1933 r. o zbidrkach pu-
blicznych, ktora zostata uchylona przez ustawe 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, ktora
obecnie obowigzuje.

Ustawa ta w art. 5 ust. 1 przewiduje, ze zbiorka pu-
bliczna moze zosta¢ przeprowadzona po jej zgloszeniu
przez organizatora zbidrki i zamieszczeniu informacji
o zgloszeniu przez ministra wlasciwego do spraw ad-
ministracji publicznej na ogdlnopolskim elektronicznym
portalu zbidrek publicznych, zwanym “portalem zbidrek
publicznych”. Jednak zgodnie z przepisami art. 40 ust.
1 ,,nowej” ustawy, do postgpowan w sprawie wydania
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Whioski 0 wydanie pozwolenia na prowa-
dzenie zbiorki publicznej, ktore wptynety do
organu przed dniem wejscia w zycie nowej
ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych, nalezy zatatwia¢ w trybie
przewidzianym ,starg” ustawg o zbidrkach
publicznych, czyli poprzez wydanie decyzji
w omawianym przedmiocie.

pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej
wszczgtych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Jesli do pytajacego wptynal wniosek o udzielenie
pozwolenia na prowadzenie zbiorki publicznej przed
dniem wejscia w zycie ustawy, ktory nie zostat zata-
twiony przed dniem wejScia w zycie ,,nowej” ustawy,
wniosek ten podlega zatatwieniu na dotychczasowych
zasadach, tj. takich jakie przewidywata ,,stara” ustawa
o zbiodrkach publicznych.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowa-
dzenia zbiorek publicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 498)

FINANSE SAMORZADU

ZMIANY DOTYCZACE
POMOCY DE MINIMIS

Z tego co wiemy, trwajq prace nad zmiang przepisow
(rozporzgdzenia Rady Ministrow) regulujgcego zakres
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy
sig¢ 0 pomoc de minimis. W zwiqzku z tym chcemy sie
zapytaé, jaki ma by¢ zakres najwazniejszych zmian?

dniu 14 listopada 2014 r. weszto w zycie roz-

porzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 paz-
dziernika 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc de minimis.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdzier-
nika 2014 r. zawiera, w zalgczniku nr 1, nowy wzor
formularza, ktory wnioskodawca zobowigzany jest
przedtozy¢ starajac si¢ o udzielenie pomocy w ramach
zasady de minimis. Formularz informacji przedstawia-
nych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis, ktory
zawiera zatgcznik nr 1, stosuje si¢ do pomocy de mini-
mis udzielanej na warunkach okre§lonych w rozporza-
dzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

I wlasnie zmiana wzoru tego formularza jest jedng
z najistotniejszych, wprowadzonych na mocy ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 pazdzier-
nika 2014 r.

Do najwazniejszych zmian, wprowadzonych
w nowym formularzu, naleza:

m nalozenie na wnioskodawcow obowigzku sktadania
informacji o powigzaniach z innymi przedsi¢bior-
stwami;

® nalozenie na wnioskodawcow obowiazku sktadania
informacji o fakcie tgczenia, przejecia lub powsta-
nia w wyniku podziatu;

PRENUMERATA 2015
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Prace nad zmiang przepisow
dotyczacych pomocy de minimis
zostaty juz ukonczone.

Kolejna istotna zmiang jest wprowadzenie, w za-
faczniku nr 2, catkiem nowego wzoru formularza in-
formacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc
de minimis, przez przedsiebiorce wykonujgcego ustuge
$wiadczona w ogolnym interesie gospodarczym, ktory
stosuje si¢ do pomocy de minimis udzielanej na warun-
kach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stoso-
wania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujagcym ustugi $wiadczone
w ogolnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. UE L
114 2 26.04.2012, str. 8).

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawia-
nych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de mini-
mis (Dz.U. Nr 53, poz. 311 oraz z 2013 r. poz. 276).

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdzier-
nika 2014 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 201 3r.
poz. 1543, opublikowany dnia 7 listopada 2014 r.).
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7ZALEGLOSC

PODATKOWA W RATACH?

ELT I 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy wojt moze rozlozy¢ na raty zaplate
zaleglosci podatkowej podatnikowi,
ktory aktualnie nie uzyskuje dochodow?

godnie z art. 67a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja po-

datkowa, zgodnie z ktérym organ podatkowy, na
wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym, moze odroczy¢ lub roztozy¢
na raty zaplate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke lub odsetki okreSlone w decyzji, o ktorej
mowa w art. 53a.

Przestankami, dajacymi organowi podatkowemu
mozliwos$¢ udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan po-
datkowych, w formie roztozenia na raty zaptaty zale-
glosci podatkowych (wraz z odsetkami za zwloke), jest
wystapienie w konkretnej sprawie przestanki ,,wazne-
go interesu podatnika” lub (i) ,,interesu publicznego”.

Uzycie przez ustawodawce w wyzej przytoczonym
przepisie prawa sformutowania ,,moze” oznacza —
zgodnie z pogladami doktryny i orzecznictwem sagdow
administracyjnych — iz nawet stwierdzenie przez organ
podatkowy istnienia ustawowych przestanek nie ob-
liguje automatycznie do wydania pozytywnej decyzji
dla podatnika, gdyz konstrukcja prawna uznania ad-
ministracyjnego opiera si¢ bowiem na uprawnieniu,
a nie obowigzku organu podatkowego do podjecia
okreslonych dziatan (tak tez: Babiarz S., Dauter B.,
Gruszczynski B., Kabat A., Niezgodka-Medek M.,
Ordynacja podatkowa. Komentarz. Warszawa 2010,
str. 378; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia
2012 r., sygn. akt III SA/Wa 2037/11; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt [ SA/
Bd 524/12).

Zgodnie z pogladami wyrazanymi w judykaturze
okoliczno$¢, iz decyzje w sprawach ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych maja charakter uznanio-
wy, nie oznacza jednak catkowitej swobody organu
podatkowego przy wydawaniu rozstrzygnig¢ w tym
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Brak jest przeszkod do tego, by wajt roztozyt
na raty zaptate zalegtosci podatkowej osobie,
ktora aktualnie nie uzyskuje dochodow, jednak
pod pewnymi warunkami.

zakresie, gdyz o istnieniu waznego interesu podatnika
nie decyduje subiektywne przekonanie podatnika, lecz
kryteria zobiektywizowane, zgodne z powszechnie
aprobowang hierarchig wartosci.

Powyzsze ulgi podatkowe sg instytucjami wyjatko-
wymi, obwarowanymi spetnieniem przestanek ,,waz-
nego interesu podatnika” lub ,,interesu publicznego”
(podobne poglady — patrz wyrok WSA w Opolu z dnia
8 lutego 2012 r., sygn. akt I SA/Op 507/11).

WAZNY INTERES PODATNIKA

Zbadanie ,,waznego interesu podatnika” sprowadza
si¢ przede wszystkim do zbadania obecnej sytuacji
majatkowo-finansowej podatnika, jak réwniez do
ustalenia czy w sprawie wystgpity nagle zdarzenia
losowe, a przede wszystkim sytuacje spowodowane
dzialaniem czynnikéw, na ktére podatnik nie miat
wplywu, i ktore nie byty zalezne od jego postepowania
(podobne poglady — patrz wyrok WSA w Bydgoszczy
dnia 6 marca 2012r., sygn. akt [ SA/Bd 851/11).

INTERES PUBLICZNY

Natomiast odnoszac si¢ do pojecia ,.interesu pu-
blicznego” nalezy stwierdzi¢, iz jest to dyrektywa
postepowania, nakazujaca mie¢ na uwadze respekto-
wanie wartosci wspdlnych dla catego spoteczenstwa
lub danej spotecznosci lokalnej, takich jak: sprawie-
dliwos$é, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do orga-
néw wladzy publicznej, sprawno$¢ dziatania aparatu
panstwowego itp. Ponadto, naczelng zasada systemu
prawa podatkowego w Polsce, znajdujaca oparcie
w przepisie art. 84 Konstytucji RP, jest powszechno$¢
opodatkowania. Wszelkie zwolnienia i ulgi podatko-

we stanowig zatem odstepstwo od tej zasady, winny
zatem by¢ odzwierciedleniem wyjatkowego potozenia
podatnika (podobne poglady — patrz wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt [ SA/
Bk 745/10, wyrok NSA z dnia 21.03.2001 r. sygn. akt
I SA/Ka 577/00).

Majac na uwadze zakres pojec ,.interes publicz-
ny” i ,,wazny interes podatnika”, nie jest mozliwe
interpretowanie tych poje¢ wylacznie na korzy$¢ po-
datnika. Ich tre$¢ — co wynika z orzecznictwa sgdow
administracyjnych — oceniana musi by¢ obiektywnie,
z uwzglednieniem konkretnych okoliczno$ci w danej
sprawie. Organy podatkowe podejmujgc rozstrzy-
gnigcie, rozwazaja przede wszystkim okoliczno$ci
powstania zaleglo$ci podatkowej, jakie szczegodlne
okoliczno$ci spowodowaty, iz podatnik nie mogl wy-
wigzaé si¢ z obowiagzku terminowego uregulowania
nalezno$ci podatkowych, oraz biezacg sytuacje finan-
sowg podatnika pod katem jej mozliwosci ptatniczych.

Przy podejmowaniu decyzji na podstawie art. 67a
§ 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, obowigzkiem
organdéw podatkowych jest przede wszystkim prawi-
dlowe przeprowadzenie postepowania podatkowego,
tj. doktadne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy
(art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa) w oparciu
o w peli zebrany i szczegdtowo oceniony zgroma-
dzony material dowodowy (art. 187 § 1 ustawy Ordy-
nacja podatkowa) w celu ustalenia, czy ewentualnie
podatnik spetnia, okreslone w przepisach ww. ustawy,
warunki do zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych w formie roztozenia na raty zalegltosci
podatkowej (wraz z odsetkami za zwloke).

Dziatajac w wykonaniu powyzszych obowigzkow,
organ podatkowy winien m.in. wezwaé podatnika do
zlozenia wyjasnien i dowodow dotyczacych przyczyn
powstania zalegto$ci podatkowych, braku mozliwos$ci
zaptaty przedmiotowego zobowigzania podatkowego
w terminie, aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej,
majatkowe;j i finansowej podatnika, w tym w szczegdl-
no$ci o$wiadczenia o tym, z kim podatnik pozostaje
we wspolnym gospodarstwie domowym, z jakich
zrodet osoba ta pozyskuje dochody 1 w jakiej wy-
sokoéci, aktualnej sytuacji zdrowotnej (ewentualnie
ponoszonych kosztach leczenia), wskazania przestanek
do udzielenia wnioskowanej ulgi (indywidualnego
interesu, rozumianego jako ,,wazny interes podatnika”,
ktéry przemawiatby za ewentualnym przyznaniem
wnioskowanej ulgi lub interesu publicznego), podania
zrodet pozyskiwania srodkow na splate przedmioto-
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Majac na uwadze zakres pojeé ,interes pu-
bliczny” i ,,wazny interes podatnika”, nie jest
mozliwe interpretowanie tych poje¢ wylacznie
na korzys¢ podatnika. Ich tres¢ — co wynika
z orzecznictwa sadow administracyjnych — oce-
niana musi by¢ obiektywnie, z uwzglednieniem
konkretnych okolicznosci w danej sprawie.

wego zobowiazania podatkowego z jednoczesnym
zachowaniem zdolnosci do terminowego regulowa-
nia zobowigzan biezacych, oraz ztozenia wszelkich
dodatkowych wyjasnien, ktore moglyby mie¢ wptyw
na rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy oraz do
ztozenia o$§wiadczenia o nieruchomosciach oraz pra-
wach majatkowych i ruchomosciach oraz zbywalnych
prawach majatkowych, ktore mogg by¢ przedmiotem
zastawu skarbowego.

Przy tak ustalanym stanie faktycznym wzig¢ nalezy
pod uwagg nie tylko indywidualne dochody podatnika,
ale catego gospodarstwa domowego i ponoszone przez
to gospodarstwo koszty utrzymania.

Istotnym elementem jest tez zdolno$¢ podatnika do
ponoszenia ci¢zaru ustalonych rat. W tym zakresie to
podatnik powinien wykazaé, ze zdolnos$¢ takg bedzie
posiadat. Zdarzy¢ si¢ bowiem w praktyce moze, iz
w danym, konkretnym momencie podatnik nie posiada
statego zrodta dochodu, jednak jest w stanie wykazac,
iz zrédlo takie bedzie posiadat w przysztosci [np. mial
przejsciowe, zwigzane z chorobg trudnosci w pozy-
skiwaniu $rodkow finansowych i ptatnosciach swoich
zobowigzan, ktére majg charakter incydentalny w hi-
storii podatnika, za$§ obecnie wrocil juz do zdrowia i ma
podpisane nowe umowy (zlecanie, kontrakty itp.), co
powoduje, ze wysoce prawdopodobnym jest, iz Srodki
finansowe na zaptacenie rat bgdzie faktycznie miat].
Element zdolnoéci do zaptacenia rat jest, w przypadku
udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
w formie roztozenia na raty zaptaty zaleglosci podat-
kowych bardzo istotny, gdyz jesli brak jest takiej zdol-
nosci, to jej udzielenie miatoby charakter pozorny. Ulga
ta moze by¢ udzielona jedynie w sytuacjach, w ktorych,
w przypadku jej udzielenia, bedzie ona mozliwa do
zrealizowania przez podatnika w granicach jego mozli-
wosci finansowych. W przeciwnym razie udzielenie ulgi
miatoby charakter pozorny, co jest niedopuszczalne (tak
tez — wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
5 lutego 2009 r., sygn. akt I SA/Go 861/08). »
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Istotnym elementem jest okoliczno$¢, czy podatnik
dysponuje majatkiem nieruchomym/ruchomym, na
ktéorym mozna dokona¢ zabezpieczenia przedmioto-
wego zobowigzania podatkowego.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze kazdy przypadek
nalezy analizowa¢ nader wnikliwie 1 bardzo indy-
widualnie, nie ma tu ,,zelaznych” regul dotyczacych
zakresu materiatu dowodowego, jaki powinien zostaé
W postepowaniu zgromadzony, i zakresu samego po-
stepowania wyjasniajgcego.

Odpowiadajgc na zadane pytanie, stwierdzi¢ nalezy,
ze brak jest przeszkod do tego, by wojt roztozyt na raty
zaplate zalegto$ci podatkowej osobie, ktora aktualnie
nie uzyskuje dochodéw, jednak przede wszystkim
pod warunkiem, iz wykaze ona, ze srodkami na za-
placenie rat bedzie dysponowac oraz taczne dochody
gospodarstwa domowego, w jakim pozostaje, dajg takg

—— REKLAMA

mozliwos¢, przy réwnoczesnym zachowaniu zdolno-
$ci do regulowania biezacych ptatnosci i ponoszenia
kosztow utrzymania.

Oczywiscie udzielenie takiej ulgi w pierwszej kolej-
nosci bedzie uzaleznione od tego, czy wojt dopatrzy si¢
w indywidualnie rozpatrywanej sprawie wystgpowania
przestanki ,,waznego interesu podatnika” lub (i) ,,in-
teresu publicznego”, brak ich wystapienia w sprawie
uniemozliwia bowiem wydanie pozytywnej decyzji
i udzielenie wnioskowanej ulgi.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (tj.: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)
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# Finansowanie gospodarki odpadami

e Rozszerzona odpowiedzialnesc producent

e Termiczne przeksztatconie odpadow
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TYTUL EGZEKUCY]JNY

A BIEG TERMINU PRZEDAWNIENIA

ZALEGLOSCI PODATKOWE]

EL T 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Czy samo wystawienie tytutu egzekucyjnego, ktory obej- | Samo wystawienie tytutu egzeku-
muje okreslong zalegtosc¢ podatkowq (np. w podatku od
nieruchomosci czy w podatku rolnym) powoduje prze-

rwanie biegu przedawnienia tej zalegtosci podatkowej?
-------------------------- nienia tej zalegtosci podatkowe;j.

Zasadq jest, zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, ze zobowigzanie podatkowe przedaw-
nia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalenda-
rzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.

Wyjatek od tej zasady ustawodawca przewidziat
w art. 70 § 4 wyzej powotanej ustawy, zgodnie z kto-
rym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany
wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o kto-
rym podatnik zostal zawiadomiony.

Poniewaz ustawa Ordynacja podatkowa nie de-
finiuje ani nie reguluje odrebnie pojecia ,,$rodka
egzekucyjnego”, jak tez nie reguluje samego postepo-
wania egzekucyjnego w administracji, dla uzyskania
odpowiedzi niezbgednym jest siegniecie do przepisdw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. I tak, stosownie do art. 1a pkt 12 lit. a ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ile-
kro¢ w ustawie jest mowa o $rodku egzekucyjnym —
rozumie si¢ przez to, w postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym naleznosci pienieznych, egzekucje:

m z pieni¢dzy,

m z wynagrodzenia za prace,

m ze $wiadczef z zaopatrzenia emerytalnego oraz
ubezpieczenia spolecznego, a takze z renty socjalnej,

m 7z rachunkéw bankowych,

m z innych wierzytelnosci pieni¢znych,

® 7 praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu
przepiséw o obrocie instrumentami finansowymi, za-
pisanych na rachunku papieréw warto§ciowych lub
innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku
pieni¢znego shuzacego do obstugi takich rachunkow,

PRENUMERATA 2015

cyjnego, ktory obejmuje okreslong
zalegtosc podatkowa, nie powoduje
przerwania biegu terminu przedaw-

m 7 papieroOw wartosciowych niezapisanych na ra-
chunku papierow warto§ciowych,

m z weksla,

m z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych

oraz z praw wlasnosci przemystowe;j,

z udziatu w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia,

z pozostalych praw majatkowych,

z ruchomosci,

z nieruchomosci,

Jak wynika z powyzszego przepisu prawa, nie
wymieniono w przytoczonym katalogu $rodkow
egzekucyjnych wystawienia tytutu egzekucyjnego,
jako odrebnego srodka egzekucyjnego. Zatem, skoro
ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
nie wymienia wystawienia tytulu egzekucyjnego, jako
odrebnego $rodka egzekucyjnego, to nie mozna takiej
czynnosci uzna¢ za §rodek egzekucyjny.

Odpowiadajac na zadane pytanie, stwierdzi¢ na-
lezy, ze samo wystawienie tytulu egzekucyjnego,
ktory obejmuje okreslong zaleglo$¢ podatkowsa (np.
w podatku od nieruchomosci czy w podatku rolnym)
nie powoduje przerwania biegu terminu przedawnienia
tej zaleglodci podatkowe;.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj.:Dz.U.z 2012 r., poz. 1015).
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PRZYDZIAL I OPROZNIANIE
[LOKALI SEUZBOWYCH
FUNKCJONARIUSZY POLIC]I

OPIS SYTUACJI

Kilka tygodni temu wszczatem postgpowanie administracyjne dotyczace opréznienia lokalu mieszkalnego prze-
znaczonego dla funkcjonariuszy Policji i znajdujacego si¢ w zasobie Ministra Spraw Wewngtrznych. Mieszkanie
to przydzielono w 1979 r., w drodze decyzji administracyjnej, funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskiej pelnia-
cemu funkcje na terenie naszego powiatu. W decyzji, jako osoby uprawnione do zajmowania tego lokalu wraz
z wyzej wskazanym funkcjonariuszem wskazano jego zone oraz dwie corki. Funkcjonariusz, na rzecz ktorego
przydzial nastapit, zmart w styczniu 2014 r. Do chwili obecnej w mieszkaniu tym zamieszkuje, wraz z matoletnim
synem, jedna z corek wskazanych w decyzji o przydziale mieszkania. Osoba ta, wezwana do zlozenia zeznan
na komendzie, stwierdzita, ze jest nadal uprawniona do zamieszkiwania w tym lokalu gdyz wstapita w stosunek
najmu tego lokalu po zmartym ojcu na mocy art. 691 § 1 ustawy Kodeks cywilny.

C T 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Przepisy prawa cywilnego nie znajdujg
zastosowania do policyjnych lokali stuz-
bowych. Tym samym nie jest mozliwe
wstgpienie z mocy prawa w stosunek
najmu takiego lokalu na podstawie art.
.............................................................................................................................. 691 § 1 Kodeksu Cyw”nego

Czy mozliwe jest wstgpienie w stosunek
najmu lokalu znajdujgcego sie w zasobie
przeznaczonym dla funkcjonariuszy Policji
na podstawie wyzej wymienionego przepisu?

znajdujacych sie¢ w policyjnym zasobie lokali stuzbo-
wych. Na tak sformutowane pytanie nalezy udzieli¢
odpowiedzi negatywne;j.

Zgodnie zart. 691 § 1 Kodeksu cywilnego (zwanego
dalej k.c.) w razie $mierci najemcy lokalu miesz-
kalnego, w stosunek najmu lokalu wstepuja: matzonek

niebgdacy wsponajemcg lokalu, dzieci najemcy i jego
wspotmatzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca
byt obowiazany do $§wiadczen alimentacyjnych, oraz
osoba, ktéra pozostawala faktycznie we wspolnym
pozyciu z najemcg. Paragraf 2 art. 691 k.c. stanowi,
ze warunkiem wstapienia w stosunek najmu przez
wymienione wyzej osoby jest stale zamieszkiwanie
przez nie w tym lokalu w chwili §mierci najemcy.
Nalezy zastanowic¢ si¢ czy wyzej wymienione prze-
pisy k.c. majg zastosowanie do lokali mieszkalnych
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Regulacje dotyczace przydziatu i oprézniania lokali
funkcjonariuszom Policji reguluja przepisy rozdziatu 8
ustawy o Policji zatytulowanego ,,Mieszkania funkcjo-
nariuszy Policji”. Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy o Po-
licji, policjantowi w stuzbie stalej przystuguje prawo
do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktdrej petni
stuzbg lub w miejscowosci pobliskiej z uwzglednie-
niem liczby cztonkéw rodziny oraz uprawnien wynika-
jacych z odrebnych przepisow. Artykut 89 stanowi, ze
cztonkami rodziny policjanta, ktorych uwzglednia si¢

~ ADMINISTRACJA ZESPOLONA POWIATOW | WOJEWODZTW

przy przydziale lokalu mieszkalnego, sa pozostajacy
z policjantem we wspdlnym gospodarstwie domowym:

® malzonek;

m dzieci (wlasne Iub matzonka, przysposobione lub
przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastep-
czej) pozostajace na jego utrzymaniu, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia przez nie 25 lat zycia;

m rodzice policjanta i jego malzonka bedacy na jego
wylacznym utrzymaniu lub jezeli ze wzgledu na
wiek albo inwalidztwo, albo inne okolicznosci sg
niezdolni do wykonywania zatrudnienia; za rodzi-
cOw uwaza si¢ roOwniez ojczyma i macoche¢ oraz
osoby przysposabiajace.

W orzecznictwie sadow administracyjnych stusz-
nie wskazuje si¢ przy tym, ze tytul prawny do lokalu
mieszkalnego moze otrzymac tylko i wylacznie funk-
cjonariusz Policji. Osoby wymienione cytowanym art.
89 ustawy z 1990 r. o Policji, ktore uwzglednia si¢
przy przydziale lokalu mieszkalnego policjantowi —
nie posiadaja samodzielnego tytulu prawnego do
lokalu. Ich uprawnienie do zamieszkiwania w lo-
kalu wywodzi si¢ z tytulu prawnego jaki posiada
policjant (tak w wyroku WSA w Lodzi z 17 listopada
2010 r., sygn. akt I11 SA/L.d 496/10, Lex nr 758227).

Zgodnie z art. 90 ustawy o Policji na lokale
mieszkalne dla policjantéw przeznacza si¢ lokale
bedace w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych lub podlegtych mu organéw. W tym
miejscu nalezy przytoczy¢ takze tre§¢ art. 3 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktory
stanowi, ze do lokali bedacych w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych Iub podleglych
mu organdw, do lokali bedacych w dyspozycji jedno-
stek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz do lokali
pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Szefa
Agencji Wywiadu, przepisy ustawy stosuje sig, jezeli
przepisy odrebne dotyczace tych lokali nie stanowig
inaczej. Do przepisow odrgbnych w rozumieniu po-

wyzszego przepisu nalezy zaliczy¢ wlasnie przepisy
rozdzialu 6smego ustawy o Policji, ktéra reguluje
kwestie przyznania i oprozniania lokali policjantom
W sposOb autonomiczny od zasad przyznawania
1 oprozniania lokali na postawie regulacji prawa cywil-
nego. Z tego powodu nalezy przyjac, ze do policyjnych
mieszkan stuzbowych nie ma zastosowania art. 691 § 1
k.c. Poglad ten jest utrwalony w orzecznictwie sagdow
administracyjnych (por. wyrok WSA w Bydgoszczy
z 24 lutego 2010 r., sygn. akt Il SA/Bd 44/10, Lex nr
592218, wyrok NSA z 16 grudnia 2010 r., sygn. akt
1 OSK 1122/10, Lex nr 744993).

Jak shusznie zatem zauwazytl pytajacy, corka
funkcjonariusza, na rzecz ktorego nastgpit przydziat
mieszkania nie posiada od chwili $§mierci tegoz tytutu
do dalszego zajmowania mieszkania, co pociggato za
sobg konieczno$¢ wszczecia postepowania w sprawie
jego oproznienia. Zgodnie bowiem z art. 95 ust. 3 pkt
3 ustawy o Policji w przypadku zajmowania lokalu
mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90, przez
policjanta lub czlonkéw jego rodziny albo inne
osoby bez tytulu prawnego wlasciwy organ wydaje
decyzje o oproznieniu tego lokalu (por. takze wyrok
WSA w Warszawie z 4 listopada 2009 r., sygn. akt II
SA/Wa 961/09, Lex nr 589263).

Michat Peczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 121)

— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj.
Dz.U.z 2011 r. nr 287, poz. 1687 ze zm.)

— Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
prawa lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j.
Dz.U.z 2014 r, poz. 150)

et
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DECYZJA O UDZIELENIE
POZWOLENIA NA BUDOWE
PO ROZPOCZECIU INWESTYC]JI

Zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego roboty budowlane mozna
rozpoczq¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31 (zwolnienia ustawowe).

praktyce pojawiajg si¢ sytuacje, w ktdrych

rozpoczegcie robot budowlanych nastgpito
przed uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowg np. w postaci niwelacji terenu i rozpocze-
cia prac przygotowawczych. Przewazajacy poglad
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym stanowi,
iz powoduje to utrate podstaw do wydawania decyzji
przez staroste.

Istota sprawy o udzielenie pozwolenia na budowe jest
wyrazenie przez powotany do tego organ administracji
zgody na rozpoczecie zamierzonych przez inwestora
robdt budowlanych. Decyzja o udzieleniu pozwole-
nia na budow¢ moze dotyczy¢ wylacznie przyszitych
zamierzen inwestycyjnych, natomiast starosta nie
moze w drodze pozwolenia na budowg¢ kontrolowaé
prawidtowosci robdt juz wykonanych, gdyz nalezy to
do wlasciwosci organéw nadzoru budowlanego.

STANOWISKO SADU

W orzecznictwie sadéw administracyjnych prezen-
towany jest zatem poglad, ze w sytuacji, gdy roboty
budowlane zostaty rozpoczete (nawet jesli nie zostala
wykonana cato$¢ tych robot), brak jest podstaw do
wydawania decyzji o udzieleniu pozwolenia na bu-
dowe, postepowanie w przedmiocie pozwolenia na
budowe jest bezprzedmiotowe i winno w tym zakresie
ulec umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. (por.
wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 lipca 1998 r., IV
SA 1454/96, Lex nr 45731, wyrok NSA w Warszawie
z dnia 22 pazdziernika 1998 r., IV SA 1860/96, Lex nr
43753, wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2005 r., II OSK
910/05, Lex nr 188797, wyrok NSA w Warszawie
z dnia 15 listopada 2000 r., IV SA 1164/98, Lex nr

40 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  LISTOPAD 2014

53387, wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia
2005 r., VII SA/Wa 1349/05, Lex nr 196268).

Konsekwentnie wskazuje si¢, ze wydanie decyzji
o udzieleniu pozwolenia na budow¢ po rozpocze-
ciu realizacji inwestycji nie miatoby zadnego oparcia
w przepisach Prawa budowlanego.

Jak podniost Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK
200/10 gdyby przyja¢ dopuszczalno$¢ wydania pozwo-
lenia na budowe po zakonczeniu rob6t budowlanych,
to elementy konieczne decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe nie moglyby by¢ w niej zamieszczone, bowiem
dotyczytyby stanu, ktéry zostat juz zakonczony, a nie
ktoéry ma dopiero nastagpic.

Celem wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe nie jest ani legalizowanie juz zre-
alizowanej inwestycji, ani tez nie moze taka
decyzja dokonywaé oceny robot juz wyko-
nanych, gdyz to nalezy do zakresu decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie. Po rozpoczeciu
robéot budowlanych sprawa ich legalnosci
powinna zatem stanowi¢ bezsprzecznie wila-
$ciwo$¢ organow nadzoru budowlanego.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.)
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AKTUALIZOWANIE DANYCH
W EWIDENC]I GRUNTOW

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ewidencje gruntow
i budynkow oraz gleboznawczq klasyfikacje gruntow prowadzg starostowie, ktorzy
majq jednoczesnie ustawowe obowiqzki dbania o aktualnosc zapisow w ewidencji.

Szczeg(')lne obowiazki we wspomnianym zakresie
cigzag réwniez na wiascicielach nieruchomosci
oraz innych podmiotach, w ktorych wtadaniu lub
gospodarowaniu, w rozumieniu przepisow o gospoda-
rowaniu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, znajduja
si¢ nieruchomos$ci Skarbu Panstwa lub j.s.t., a takze
osobach lub innych podmiotach, ktére wiadajg grun-
tami na zasadach samoistnego posiadania. Podmioty
te zglaszajg wladciwemu staroscie zmiany danych
objetych ewidencja gruntow i budynkéw, w terminie
30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Obowig-
zek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencja
gruntdow i budynkow, wynikajgcych z aktéw norma-
tywnych, prawomocnych orzeczen sagdowych, decyzji
administracyjnych, aktow notarialnych, materiatow
zasobu, wpisoOw w innych rejestrach publicznych oraz
dokumentacji architektoniczno-budowlanej przecho-
wywanej przez organy administracji architektoniczno-
-budowlane;.

Ustawodawca postanowil, ze jezeli uzyskanie
danych niezbednych do aktualizacji bazy danych ewi-
dencji gruntdow 1 budynkow nie jest mozliwe w inny
sposob, starosta moze, w drodze decyzji administra-
cyjnej, natozy¢ na ww. podmioty obowigzek:

m opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej
do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow
i budynkoéw, w przypadku ustalenia, ze stan rze-
czywisty nieruchomosci jest inny niz ujawniony
w tej bazie danych, a roznica ta jest skutkiem robot
budowlanych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 Prawa
budowlanego;

= udostepnienia dokumentacji budowy lub dokumen-
tacji powykonawczej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 13
i 14 Prawa budowlanego, jezeli jest to niezb¢dne do
ujawnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i bu-
dynkow danych dotyczacych budynku lub dziatki;

m udzielenia informacji o sposobie uzytkowania bu-
dynkow 1 lokali.

WAZNE

W przypadku uchylania si¢ obowiazanych
podmiotow od wykonania naloZzonego decy-
zja administracyjna obowiazku opracowa-
nia dokumentacji geodezyjnej niezbednej
do aktualizacji bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, nastepuje egzekucja
tego obowiazku w drodze wykonania za-
stepczego w trybie przepisow ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2010 . nr 193, poz. 1287 ze zm.)

www.doradcasamorzadu.pl
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PRAWO PRACY

/ZGLOSZENIE POWROTU
DO PRACY RADNEGO POWIATU
PELNIACEGO FUNKCJE STAROSTY

OPIS SYTUACJI

30 listopada 2010 r. poprzedni starosta udzielit naczelnikowi wydziatu urlopu bezptatnego na okres sprawowania
mandatu radnego powiatu, poczagwszy od 1 grudnia 2010 .

Urlopowany naczelnik, b¢dacy radnym powiatu, 17 maja 2011 r. zostaje zatrudniony w urzedzie macierzystym
na stanowisku starosty (drugi stosunek pracy). Po wygasnieciu mandatu, radny powinien zgltosi¢ gotowo$¢ przy-
stapienia do pracy w terminie 7 dni od dnia wygasnigcia mandatu. Majac na wzgledzie to, ze mandat radnego
powiatu wygasnie 21.11.2014 r. obecny starosta powinien zgtosi¢ gotowo$¢ do pracy w terminie: 22-28.11.2014 1.
129.11.2014 r. przystapi¢ do pracy na stanowisku naczelnika wydziatu.

PYTANIE 1

Komu i w jakiej formie urlopowany
naczelnik powinien zglosi¢ gotowos¢
przystgpienia do pracy w terminie

7 dni od dnia wygasniecia mandatu,
jesli sam obecnie jest pracodawcq

w urzedzie macierzystym?

godnie z art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach sa-
morzadowych (zwanej dalej ustawa) czynnos$ci
z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikoéw
zatrudnionych w starostwie powiatowym podejmuje
starosta. Jak wiec stusznie zauwazylta pytajaca w roz-
patrywanym stanie faktycznym nastapila kumulacja
uprawnien i kompetencji, poniewaz osoba pracujaca
uprzednio na stanowisku naczelnika wydziatu petni
obecnie funkcje starosty w tym samym powiecie.
Chcac zatem zltozy¢ o$wiadczenie o gotowosci do
podjecia pracy na stanowisku naczelnika wydziatu,
po uplywie jej kadencji jako radnego, musiataby ona
ztozy¢ to o§wiadczenie na r¢ce starosty, czyli w oma-
wianym przypadku samej sobie. Rozwiazanie takie
budzi oczywiScie powazne watpliwosci.
Jednocze$nie jednak podkresli¢ trzeba, ze usta-
wodawca nie przewidziat wyjatkow od zasady
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sprawowania przez starost¢, w imieniu starostwa
powiatowego, kompetencji pracodawcy wzgledem
pracownikow tego starostwa. Jedyna modyfikacja tej
zasady wynika z art. 9 ust. 1 1 2 ustawy, ale odnosi
sie tylko do czynno$ci z zakresu prawa pracy wyko-
nywanych w stosunku do samego starosty. Po wy-
gasnieciu mandatu radnego naczelnik wydzialu
powinien zglosi¢ gotowos¢ do pracy, zgodnie z art.
25 ustawy o samorzadzie powiatowym (zwanej
dalej u.s.p.), samemu sobie — jako osobie pelniacej
stanowisko starosty.

Aby unikng¢ jakichkolwiek watpliwosci co do
faktu ztozenia takiego o§wiadczenia wskazane bytoby
skierowanie go do sekretarza powiatu. Oczywiscie
sekretarz powiatu nie posiada uprawnien do odbierania
takich o§wiadczen od pracownikdw starostwa powiato-
wego z mocy prawa, ale moze zosta¢ do takich dziatan
upowazniony przez staroste. Zgodnie bowiem z art.
5 ust. 4 ustawy kierownik urzedu moze upowaznic¢
sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan,
w szczegblnosci z zakresu zapewnienia wlasciwej
organizacji pracy urzedu oraz realizowania polityki
zarzgdzania zasobami ludzkimi. Rozwigzanie takie
nie zmienia charakteru zgloszenia o gotowosci przy-
stgpienia do pracy, gdyz z prawnego punktu widzenia
nadal kierowane jest do starosty. Przekazanie takiego
zgloszenia na r¢ce sekretarza powiatu pozwala jednak
uniknaé watpliwosci co faktu jego ztozenia.

PRAWO PRACY

PYTANIE 2

Ustawa o samorzgdzie powiatowym

nie reguluje skutkow niezastosowania

sig do terminu wskazanego w pierwszym
pytaniu. Jakie wigc uprawnienia miatby
pracodawca, gdyby doszto do niezastoso-
wania sie do zapisow art. 25 ustawy

o samorzqdzie powiatowym?

Stosownie do art. 25 u.s.p. po wygasnigciu mandatu
radnego, o ktorym mowa w art. 24, odpowiednio sta-
rostwo powiatowe lub powiatowa jednostka organiza-
cyjna przywraca radnego do pracy na tym samym lub
réwnorzednym stanowisku pracy, z wynagrodzeniem
odpowiadajacym wynagrodzeniu, jakie radny otrzymy-
watby, gdyby nie korzystat z urlopu bezptatnego. Radny
zglasza gotowo$¢ przystgpienia do pracy w terminie
7 dni od dnia wygasniecia mandatu. Przepis ten nie
okresla natomiast skutkoéw braku zlozenia zgloszenia
gotowosci do pracy w powyzszym terminie.

W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze niezgloszenie
przez bytego radnego w ciggu 7 dni gotowosci do
przystapienia do pracy nie powoduje bezposrednich
skutkéw dla samego bytu stosunku pracy, uprawnia
jednak starostwo powiatowe lub powiatowa jednost-
ke organizacyjna do zakwalifikowania nieobecno$ci
pracownika w pracy jako nieusprawiedliwionej
1w zalezno$ci od uznania zastosowania wobec bytego
radnego przewidzianych Kodeksem pracy sankcji po
rozwiazanie stosunku pracy w trybie natychmiasto-
wym z powodu ciezkiego naruszenia podstawowych
obowiazkow pracowniczych wlacznie (por. Maria
Taniewska-Banacka, Komentarz do art. 25 ustawy
o0 samorzadzie powiatowym, opubl. LEX Omega). Do
wniosku takiego doj$¢ mozna poréwnujac przypadek
zgloszenia powrotu do pracy wyzej opisany z tymi
regulowanymi przez inne normy prawa pracy.

Warto w zwiazku z tym pokresli¢, ze sytuacja by-
lego radnego powracajgcego po urlopie bezptatnym
w zwiazku z uzyskanym mandatem jest odmienna
w stosunku do pracownika, ktory korzystat z urlopu
bezptatnego przewidzianego w art. 74 ustawy Kodeks
pracy (zwanej dalej k.p.), w przypadku tego ostatniego
stosunek pracy wygasa bowiem, o ile pracownik w cig-
gu 7 dni od daty rozwigzania stosunku pracy z wyboru
nie zglosi powrotu do pracy. Sytuacja bytego radnego
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zasadniczo rozni si¢ takze od sytuacji pracownika,
ktory korzystat z urlopu bezptatnego udzielonego
mu na podstawie art. 174 i 174! k.p. O ile bowiem
pracownik niebedacy radnym po zakonczeniu urlopu
obowigzany jest nastepnego dnia zglosi¢ gotowos¢ do
pracy, o tyle byty radny z mocy art. 25 u.s.p. otrzymat
od ustawodawcy jeszcze 7 dodatkowych dni, podczas
ktorych nie musi zgtasza¢ gotowosci do pracy.

PYTANIE 3

Radny z mocy art. 25 ustawy o samorzq-
dzie powiatowym otrzymat od ustawo-
dawcy dni, podczas ktorych nie musi zgta-
szac gotowosci do pracy/przystegpowac

do pracy (pod warunkiem dochowania
7-dniowego terminu). W jaki wiec sposob
w ewidencji czasu pracy odnotowad i za-
kwalifikowac jego nieobecnosci pomimo
formalnego zakonczenia urlopu?

Trudno w sposdb jednoznaczny udzieli¢ odpowie-
dzi na powyzsze pytanie, gdyz jak wskazano ustawo-
dawca nie okreslit jak nalezy kwalifikowaé w ewiden-
cjiczasu pracy 7 dni, ktore przyznat pracownikowi na
zgloszenie si¢ do pracy, w zwigzku z wygasnigciem
mandatu radnego.

Podkresli¢ trzeba, ze art. 149 k.p. nie wskazuje,
jakie elementy powinna zawiera¢ ewidencja czasu pra-
cy. W tym zakresie nalezy siggna¢ do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pra-
cownika. W mysl § 8 tego rozporzadzenia ewidencja
powinna zawiera¢ co najmniej informacje o pracy
w poszczeg6lnych dniach (w tym w niedziele i $wig-
ta), w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych
oraz w dni wolne od pracy, zgodnie z obowigzujacym
pracownika rozkladem czasu pracy. W ewidencji
powinny si¢ takze znalez¢ informacje o dyzurach
pracownika, a takze nieobecnosciach (usprawiedli-
wionych i nieusprawiedliwionych). W ewidencji

maja byé wskazane réwniez urlopy pracownika. »
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Przepisy nie wymagaja wigc az tak szczegdlowego
okreslenia rodzaju nieobecnosci w pracy, w jaki do-
kumentuje je pytajacy. Wydaje sie jednak, ze majac
na wzgledzie kryteria stosowane przez pytajacego,
najlepszym sposobem okreslenia nieobecnosci w pracy
w 7-dniowym okresie opisanym w art. 25 in fine u.s.p.,
jest nieobecno$¢ usprawiedliwiona nieptatna zwigzana
z przerwa w oplacaniu sktadek ZUS. Jezeli bowiem
sam ustawodawca przewidziat dla pracownika 7-dnio-
wy termin na zgloszenie powrotu do pracy po wyga-
$nieciu mandatu radnego, to z pewnoscig nicobecnosci
pracownika w tym terminie nie sposob zakwalifikowac
jako nieusprawiedliwionej. Jednoczesnie wydaje sie,
ze okres ten stanowi kontynuacje urlopu bezptatnego
otrzymanego przez pracownika od pracodawcy na
czas sprawowania funkcji radnego, gdyz pracownik
nie §wiadczy w tym czasie pracy. Tymczasem w czasie
trwania urlopu bezptatnego pracownika nie podlega on
ubezpieczeniu spotecznemu ani zdrowotnemu. Praco-
dawca moze zatem zaprzesta¢ optacania sktadek na
ubezpieczenia ZUS z tytutu zatrudniania pracownika
na umowg o prace, informujac ZUS o fakcie przeby-
wania pracownika na urlopie bezptatnym.

PYTANIE 4

Biorgc pod uwage drugi stosunek

pracy urlopowanego naczelnika,

tj. stanowisko starosty, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze uptyw kadencji
zarzqdu powiatu nie nastgpi

w terminie, w ktorym naczelnik
wydziatu powinien przystgpic do pracy.
Jak powinien postgpic pracodawca
(starosta) w stosunku do urlopowanego
naczelnika (czyli w stosunku do siebie)
oraz jak powinien postgpic

urlopowany naczelnik w stosunku do
pracodawcy, aby byly zachowane wszelkie
normy zgodne z przepisami prawa?

W przypadku gdy uptyw kadencji zarzadu powiatu
nastgpi po terminie, w ktorym osoba sprawujaca funk-
cje starosty powinna przystapi¢ do pracy jako naczelnik
wydziatu mozliwe jest uzyskanie przez t¢ osobe urlopu
bezptatnego na czas sprawowania stanowiska starosty.
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Warto przypomnieé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy starosta jest zatrudniany na podstawie
wyboru, jezeli statut powiatu tak stanowi. Nie inaczej
jest w omawianym przypadku. Zgodnie natomiast z art.
74 k.p. pracownik pozostajacy w zwigzku z wyborem
na urlopie bezplatnym ma prawo powrotu do pracy
u pracodawcy, ktory zatrudniat go w chwili wyboru, na
stanowisko rownorzedne pod wzgledem wynagrodzenia
z poprzednio zajmowanym, jezeli zglosi swdj powrét
w ciggu 7 dni od rozwigzania stosunku pracy z wyboru.
Niedotrzymanie tego warunku powoduje wygasniecie
stosunku pracy, chyba zZe nastgpilo z przyczyn nieza-
leznych od pracownika. Komentowany przepis, zreda-
gowany w sposob syntetyczny, reguluje kilka istotnych
dla stosunkéw pracy z wyboru kwestii:

m wskazuje preferowany przez ustawodawce model
uregulowania sytuacji prawnej osoby wybranej
do sprawowania okreslonej funkcji, z ktorg wigze
si¢ obowigzek wykonywania pracy w charakterze
pracownika u jej ,,dotychczasowego” pracodawcy
(instytucja prawna urlopu bezptatnego);

m chroni trwato$¢ owego, poprzedniego, stosunku pra-
Cy, poprzez przyznanie pracownikowi (po zakoncze-
niu sprawowania mandatu i rozwigzaniu stosunku
pracy z wyboru) prawa powrotu do pracodawcy,
ktory zatrudnial go w chwili wyboru;

m okresla stanowisko jakie winien (co do zasady)
objac po powrocie do poprzedniego pracodawcy;

m okresla termin do ztozenia woli o tym powrocie;

m okresla skutki prawne jego niedotrzymania.

Wprawdzie przepis ten dotyczy sytuacji, w ktorej
pracownik przestaje pracowac u jednego pracodawcy
w celu podjecia pracy na podstawie wyboru u innego
pracodawcy, natomiast w omawianym przypadku zo-
staje zachowana tozsamo$¢ pracodawcy — formalnym
pracodawcg zaré6wno naczelnika wydziatu w staro-
stwie, jak 1 starosty pozostaje starostwo powiatowe.
Niemniej wzgledy celowo$ciowe przemawiaja za
zastosowaniem takiego rozwiazania rowniez w oma-
wianym przypadku.

W zwigzku z tym naczelnik wydzialu powinien
zwroci¢ si¢ z wnioskiem o udzielenie mu urlopu
bezptatnego na czas trwania jego kadencji starosty.
Pamigtac trzeba, ze stosownie do art. 174 § 1 k.p.
pracodawca kieruje pracownika na bezptatny urlop
wylacznie na wniosek pracownika, nigdy za$ z wlasnej
inicjatywy, stad tez wniosek taki jest niezbedny do
udzielenia urlopu bezptatnego.

PRAWO PRACY

PYTANIE 5

Badania okresowe urlopowanego
naczelnika wydziatu utracity swg
waznos¢ w lutym 2012 r., natomiast
ten sam pracownik zatrudniony na
stanowisku starosty przeszedt ba-
dania okresowe w czerwcu 2014 r.
Czy istnieje koniecznos¢, by wyda-
wac naczelnikowi wydziatu skiero-
wanie na badania okresowe, jesli
zglosi swoj powrot do pracy?

W przypadku powrotu do pracy na stanowisku
naczelnika wydziatu nie ma potrzeby kierowania go
na kolejne badania okresowe. W tej sytuacji tozsamy
pozostanie zardéwno pracodawca (starostwo powiato-
we), jak 1 warunki pracy i1 zakres narazenia zawodo-
wego pracownika. Skoro wigc zajmujac stanowisko
starosty, osoba ta przechodzita badania okresowe, to
nalezy przyjaé, ze pozostajg one aktualne az do ter-
minu w nich oznaczonego (do maja 2017 r.) i nie jest
konieczne ich ponowienie.

PYTANIE 6

Gdyby doszto do zakonczenia stosun-

ku pracy na stanowisku starosty np.
15.12.2014 . wowczas w swiadectwie
pracy nalezatoby wskazac 26 dni urlopu
wypoczynkowego bedqcego tgczng liczbg
dni urlopu wypoczynkowego wykorzysta-
nego w roku kalendarzowym, w ktorym
ustat stosunek pracy. Jesli urlopowany
naczelnik wydziatu, po zakonczonym
stosunku pracy na stanowisku starosty,
powrocithy na stanowisko naczelnika

w grudniu 2014 r., to czy wowczas powi-
nien u tego samego pracodawcy zacho-
wac prawo do urlopu za grudzien 2014 r.
(3 dni) w sytuacji, gdy miesigc ten wzieto
juz pod uwage w wyliczeniach urlopu dla
stosunku pracy na stanowisku starosty?

PRENUMERATA 2015

Pracownik, ktorego taczg z tym samym pracodawca
dwa stosunki pracy nabywa prawo do urlopu wypo-
czynkowego z kazdego z tych stosunkdéw oddzielnie.

W zwigzku z tym jezeli, zgodnie z planem, pracow-
nik przystapi do pracy naczelnika wydzialu w dniu 29
listopada 2014 r., to bedzie przystugiwa¢ mu urlop
proporcjonalny za grudzien 2014 r.

Whiosek taki wyptywa z zestawienia przepisow art.
155" §1 pkt 2 k.p.iart. 1552 § 1 pkt 1 k.p.

Artykut 1552 § 1 pkt 1 k.p. odsyta do zasady obo-
wigzujacej przy ustalaniu wymiaru urlopu u kolejnego
pracodawcy w razie ustania stosunku pracy. Urlop jest
wiec ustalany w wymiarze proporcjonalnym albo do
okresu pozostatego do konca danego roku, albo do
okresu zatrudnienia w danym roku kalendarzowym,
jezeli okres ten uptywa przed jego koncem.

Naczelnik wydzialu powinien zwrdcié sie
z wnioskiem o udzielenie mu urlopu bez-
platnego na czas trwania jego kadencji
starosty. Pamietaé trzeba, ze stosownie do
art. 174 § 1 k.p. pracodawca Kieruje pra-
cownika na bezplatny urlop wylacznie na
wniosek pracownika, nigdy zas z wlasnej
inicjatywy, stad tez wniosek taki jest nie-
zbedny do udzielenia urlopu bezplatnego.

Michat Pgczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzgdzie powiatowym
(tj. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.)
— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. z 2008 v. nr 223, poz. 1458 ze zm.)
— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 1974 v. nr 24, poz. 411 ze zm.)
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PRACA ZASTEPCY
WOJTA PO WYBORACH

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych (dalej: u.p.s.)
zastegpca wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest pracownikiem samorzgdowym
zatrudnianym na podstawie powolania w urzedzie gminy, ktorego kierownikiem — stosownie
do tresci art. 33 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej: u.s.g.) — jest wojt gminy.

faktem powotania zastepcy na czas kadencji wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) taczy si¢ problem
jego odwotania w sytuacji wygasnigcia mandatu wojta
oraz wraz z uptywem kadencji, na ktoérag wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) zostal wybrany. Pojawito si¢
pytanie, czy zastepca wojta jest zatrudniany zgodnie
z ww. zasada wyrazong w art. 68 § 1 k.p. na czas nie-
okreslony, czy tez wylacznie na okres kadencji wojta.
W praktyce przyjeto sie, ze zastepca wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) zatrudniany jest co do zasady na
okres kadencji swego przetozonego, jednakze ta po-
wszechna praktyka nie rozstrzyga o regule prawne;.
Pierwsze ze stanowisk prezentowanych na
powyzszy temat zaklada, ze zastepca odchodzi ze
stanowiska razem ze swoim przetozonym w sytuacji
wygasni¢cia mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w trakcie kadencji (méwi o tym expressis
verbis art. 28e u.s.g.) oraz podobnie jak jego prze-
tozony po uptywie kadencji petni swe obowiazki do
czasu objecia obowigzkow przez nowo powotanego
zastepee. Jego stosunek pracy wygasa z mocy prawa
wraz z uptywem kadencji wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) (Por. W. Kisiel, Komentarz do art. 26a
ustawy o samorzadzie gminnym, www.lexpolonica.pl).
Stanowisko takie wynika z silnego powigzania wojta
1 jego zastepey (zastepcoéw) oraz z faktu, iz powota-
nie zastepcy wojta nastepuje na okreslony czas (czas
petnienia kadencji). W takim przypadku — jak czytamy
w uzasadnieniu wyroku z 18 maja 2000 r. Sagdu Ape-
lacyjnego w Poznaniu — ,,Nawiazanie stosunku pracy
na podstawie aktu powolania, i to na czas okreslony,
ma ten skutek, ze obejmuje okres objety powotaniem.
Jezeli pracownik po okresie powotania nadal wykonuje
faktycznie obowiazki dotychczasowe, to fakt ten po-
zostaje bez znaczenia prawnego. Stosunek pracy ustat
bowiem z uptywem okresu powotania i nie moze by¢
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przedhuzony przez jakiekolwiek czynnosci faktyczne
(per facta concludentia) (sygn. akt 111 APa 21/2000,
publ. Prawo Pracy 3/2002 s. 37).

W Swietle obowigzujacych przepiséw mozna
i nalezy przedstawi¢ jednak odmienny poglad.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym prze-
widuja dwie szczegodlne sytuacje, w nastgpstwie
ktérych zastepca wojta (burmistrza prezydenta mia-
sta) przestaje wykonywa¢ powierzone obowigzki.
Pierwsza, okre$lona w art. 28a u.s.g. mowiaca, iz wraz
z wygasni¢gciem mandatu wojta w trakcie kadencji
nastgpuje odwolanie jego zastgpcy (zastgpcoOw), oraz
druga, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 u.s.g., moéwigca
iz po uplywie kadencji wojta zastgpca petni swoje
obowiazki do czasu objecia obowiazkéw przez nowo
powotanego zastgpce. Przepisy te nie przesadzaja,
ze wraz z uptywem kadencji odwolanie zastgpcy
nastgpuje z mocy prawa. Aktu tego dokonuje dopiero
nowo wybrany wojt, ktory zreszta moze pozostawic
na stanowisku dotychczasowego zastepce. Takie
stanowisko przedstawiano rowniez w pismach nie-
ktorych organdéw centralnych (pismo Departamentu
Administracji Publicznej MSWiA z 26 pazdziernika
2006 r., Nr DAP/026-220/06 niepubl.).

Funkcja zastepcy wojta — w przeciwien-
stwie do jego przelozonego zatrudnianego
na podstawie wyboru — nie ma charakteru
kadencyjnego.

Czym innym jest takze akt odwotania zastgpcy,
ktory moze nastapi¢ w trakcie kadencji z woli oso-
by petniacej funkcje organu wykonawczego albo
z powodu wygasnigcia jego mandatu, a czym innym
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wykonywanie przez zastepce jego obowigzkow do
czasu objecia funkcji przez nowo powotanego zastepce
wojta. Ustawodawca moéwi wprost o petnieniu obo-
wigzkow po uptywie kadencji wojta i nie okresla kiedy
ma nastapi¢ powotanie nowego zastepcy. Dlatego
nalezatoby si¢ opowiedzie¢ za stanowiskiem, zgodnie
z ktorym to od woli wojta wybranego na nowa kaden-
cje zalezy, czy dotychczasowy zastgpca bedzie nadal
peit swoja funkcje, czy tez zostanie odwotany. Warto
w tym miejscu wskazac, ze czesto na kolejng kadencje
na stanowisko wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wybierana jest ta sama osoba. Trudno w takim przy-
padku oczekiwac od wojta, aby dokonywat formalnego
odwotania i powolania tego samego zast¢pcy. Ponadto
nie istniejg zadne przeszkody natury prawnej, ani
praktycznej, aby pozytywnie oceniany zastgpca mogh
nadal pelni¢ swoja funkcje wspodlpracujagc z nowym
przetozonym, wobec ktorego lojalnie bedzie wykony-
wat swoje zadania pracownicze. Za kontynuacja pracy
zastepcoOw wojta, jako profesjonalnych specjalistow
powinien takze przemawiac fakt, ze w nowej ustawie
punkt ciezkos$ci w zakresie pracownikéw wspieraja-
cych wojta w sensie politycznym zostat przesunicty
w stron¢ zupetnie nowych stanowisk tj. asystentow
1 doradcow. Wreszcie argumentem przemawiajacym
za przedmiotowa interpretacjg jest jednoznaczne roz-
strzygnigcie przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
5 sierpnia 2008 r., Ze przepis art. 29 ust. 2 u.s.g. nie
jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 68 §
1' k.p. i nie moze by¢ traktowany jako podstawa do
nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania
na czas okreslony (sygn. akt I PK 29/08, publ. Lex
nr 500208). W uzasadnieniu wyroku SN zawart ob-
szerne rozwazania dotyczace wzajemnych relacji art.

Zamow prenumerate i korzystaj

29 ust. 2 u.s.g. do regulacji zawartych w Kodeksie
pracy, stwierdzajgc, ze przepis ten jest umiejscowiony
w rozdziale 3 u.s.g. po§wieconym “Wiadzom gminy”
inie odnosi si¢ w ogole do stosunkoéw pracy. W ocenie
Sadu jest to zatem przepis o charakterze ustrojowym,
regulujacym kwestie zwigzane z wykonywaniem
obowigzkéw przez osoby dzialajace z upowaznienia
organu gminy, a jego sens sprowadza si¢ do zapewnie-
nia nieprzerwanego petnienia funkcji w administracji
samorzadowej, a z drugiej strony zapobiegania dublo-
waniu tych funkcji.

Rada gminy nie ma zadnego wplywu na obsade
stanowiska zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i nie ma kompetencji do jego odwolania.
Moze jedynie uruchamiajac procedure odwolania
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ze stanowi-
ska w drodze referendum doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej mieszkancy decydujac si¢ na odwolanie
organu wykonawczego spowoduja jednocze$nie
odejscie jego zastepcow (art. 28e u.s.g.).

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008 r. nr
223, poz. 1458 ze zm.)

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 ze zm.)

z profesjonalnej Bazy Porad Samorzadowych
tworzonej przez najlepszych prawnikow

— Indywidualny login i hasto

www.doradcasamorzadu.pl
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PRAWO PRACY

ODPRAWA DLA

ODCHODZACYCH
SAMORZADOWCOW

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych (dalej: u.p.s.)

wojtom (burmistrzom, prezydentom miasta), starosScie, wicestaroscie, cztonkom zarzqdu
powiatu oraz marszatkom, wicemarszatkom i cztonkom zarzqdu wojewddztwa,

ktorych stosunek pracy zostat rozwigzany w zwiqzku z uptywem kadencji, przystuguje
odprawa w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad
obowiqzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy.

Wspomniany przepis reguluje uprawnienie do
uzyskania odpowiednich $§rodkéw na zycie
w formie odprawy dla tych pracownikoéw samorzado-
wych, ktorych zatrudnienie na podstawie wyboru ma
charakter kadencyjny. Odprawa przystuguje wylacz-
nie tym wojtom (burmistrzom, prezydentom miasta),
staro$cie, wicestaro$cie, cztonkom zarzadu powiatu
oraz marszatkom, wicemarszatkom i czlonkom za-
rzadu wojewoddztwa, ktorych stosunek pracy zostat
rozwiagzany w zwiazku z uptywem kadencji i ktorzy
nie zostali ponownie zatrudnieni w najblizszej kadencji
na podstawie stosunku pracy z wyboru w tym samym
urzgdzie. W konsekwencji przystuguje osobom wybra-
nym w dalszej kadencji niz bezposrednio nastgpujace;j
po zakonczonej, jak rowniez osobom zatrudnionym
na podstawie wyboru na najblizszg kadencje organéw
samorzadu terytorialnego ale w innym urzedzie (innej
jednostce samorzadu terytorialnego).

Odprawa stanowi rownowartos$¢ trzymiesiecz-
nego wynagrodzenia i jest obliczana wedlug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pie-
nieznego za urlop wypoczynkowy, ktore zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Po-
lityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczyn-
kowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Ustawa wytaczyla w odniesieniu do ww. 0s6b
zastosowanie art. 75 k.p., zgodnie z ktorym pracowni-
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kowi, ktory nie pozostawat w zwigzku z wyborem na
urlopie bezptatnym, przystuguje odprawa w wysokosci
jednomiesigcznego wynagrodzenia. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze regulacja
zawarta w ustawie o pracownikach samorzagdowych
jest znacznie korzystniejsza od ogolnego przepisu
zawartego w Kodeksie pracy. Po drugie pracownicy sa-
morzadowi, ktorzy pozostawali na urlopie bezptatnym
u dotychczasowego pracodawcy w zwigzku z wyborem
na okre$long funkcje np. wojta zachowuja zaréwno
prawo do odprawy, jak i roszczenie o przyjecie do pra-
¢y upracodawcy, ktory zatrudniat go w chwili wyboru,
na stanowisko réwnorzg¢dne pod wzglgdem wynagro-
dzenia z poprzednio zajmowanym, jezeli zgtosi swoj
powr6t w ciggu 7 dni od rozwigzania stosunku pracy
z wyboru, stosownie do tresci art. 74 k.p.

Pawet Gronski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008 r.
nr 223, poz. 1458 ze zm.)

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 ze zm.)

PRAWO PRACY

CZY CZYNNOSCI WOBEC
USTEPUJACEGO WOJTA
DOKONUJE NOWY
PRZEWODNICZACY RADY?

ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Skoro swiadectwo pracy dla wojta pod-
pisuje przewodniczqcy rady kolejnej ka-
dencji, to czy pismo dla wojta dotyczgce
wyplaty ekwiwalentu pienigznego za nie-
wykorzystany urlop wypoczynkowy, jezeli
taki wystqgpi, i pismo przyznajgce odprawe
wojtowi, ktorego stosunek pracy zostat
rozwigzany w zwiqzku z uptywem kadencji,
powinien podpisac takze przewodniczgcy
rady kolejnej kadencji? Czy te pisma po-
winny by¢ w zwigzku z tym opatrzone takgq
samq datg jak Swiadectwo pracy?

godnie z art. 26 ust. 2 ustawy o samorzadzie

gminnym (zwanej dalej u.s.g.) kadencja wojta
rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia kadencji rady
gminy lub wyboru go przez rad¢ gminy i uptywa z
dniem uptywu kadencji rady gminy. Okres petnienia
funkcji wojta w zasadzie pokrywa si¢ wigc z kaden-
cja rady, trwa cztery lata (art. 16 u.s.g.). Naturalng
konsekwencjg powyzszego jego fakt, ze czynnosci
zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy wojta ze
wzgledu na uplyw jego kadencji wykonywa¢ bedzie
przewodniczacy rady gminy kolejnej kadencji. Nie
inaczej bedzie w przypadku ztozenia pism dotyczacych
wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy i ewentualnej odprawy z tym
zastrzezeniem, ze w omawianym przypadku odprawa
nie bedzie przystugiwaé wojtowi z uwagi na wybranie

PRENUMERATA 2015

Pismo dotyczace wyptaty ekwiwalentu pie-
nieznego za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy i ewentualnej odprawy podpisuje
przewodniczacy rady gminy kolejnej kaden-
cji. Ustawodawca nie wymaga bezwzgled-
nie, by wyptata tych Swiadczen nastepowata
zawsze przed wydaniem pracownikowi
Swiadectwa pracy i nie mozna przyjac, ze
pisma informujace wajta o przyznaniu mu
tych Swiadczen powinny by¢ opatrzone datg
wczesniejszg lub tg sama, kiedy wydano mu
Swiadectwo pracy.

go na to stanowisko na kolejng kadencje (art. 40 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzgdowych).
Ustawodawca nie zawarl wyraznych wskazan
dotyczacych chronologii tych pism w stosunku do
daty wydania wojtowi Swiadectwa pracy. Wydanie
pracownikowi $§wiadectwa pracy nie jest uwarunko-
wane uprzednim rozliczeniem si¢ z nim z tytutu przy-
shugujagcych mu roszezen o odprawe lub ekwiwalent
za niewykorzystany urlop, cho¢ niewatpliwie dane
zawarte w $wiadectwie mogg prowadzi¢ do wniosku,
ze pracownikowi przyshuguja okreslone roszczenia
zwigzane z zakonczeniem stosunku pracy. Rosz-
czenie o wyplate ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy i o odprawe powstaje z dniem
rozwigzania stosunku pracy (por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 29 marca 2001 r., sygn. akt I PKN 336/00,
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PRAWO PRACY

Lex nr 53538). Z tego wzgledu wyptata $wiadczen
z powyzszych tytutdéw powinna nastgpic niezwlocznie
po uptywie kadencji wdjta. Jednocze$nie ustawodawca
nie wymaga bezwzglednie, by wyplata tych §wiadczen
nastgpowala zawsze przed wydaniem pracownikowi
$wiadectwa pracy i nie mozna przyjaé, ze pisma
informujace wdjta o przyznaniu mu tych §wiadczen
powinny by¢ opatrzone datg wcze$niejsza lub tg sama,
kiedy wydano mu §wiadectwo pracy.

Michat Peczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (t.j. Dz.U. z 2014 r, poz. 1202)

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gmin-
nym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 1998 v. nr 21, poz. 94 ze zm.)

CZY NA SWIADECTWIE PRACY DLA
WOJTA KONIECZNA JEST PIECZATKA?

PYTANIE SEKRETARZA GMINY ODPOWIEDZ PRAWNIKA

Przede wszystkim podkreslic
trzeba, ze postugiwanie sie pie-
czgcig ma charakter wytgcznie
techniczny i utatwiajgcy zidentyfi-
kowanie osoby sktadajacej podpis
pod dokumentem. Najwazniejsze
jest natomiast to, by podpis zto-
zyta osoba petnigca okreslong
funkcje i posiadajaca okreslone
kompetencje.

Swiadectwo pracy dla wéjta powinno zostaé
wystawione z datg stanowiqcq dzien ztoZenia
Slubowania przez wojta, jezeli swiadectwo

pracy ma podpisac¢ przewodniczqcy rady nowej
kadenciji, to jest niemozliwe, Zeby ten przewodniczgcy,
ktory w ten dzien sam zostanie wybrany

do pelnienia swojej funkcji, posiadat

odpowiedniq pieczqtke. W zwigzku z tym czy na
Swiadectwie pracy zamiast imiennej pieczqtki mozna
umiescic¢ nadruk zawierajqcy nastgpujqce informacje:
przewodniczqcy rady gminy, imie i nazwisko tej osoby
i oczywiscie podpis umieszczony na tym nadruku?
Czy bedzie to prawidtowe i uznawane np. przez PIP?

D opuszczalne bedzie postuzenie si¢ przez przewod-
niczacego nadrukiem opisanym przez pytajacego
lub po prostu ztozenie podpisu przez przewodniczace-
go rady gminy bez odbicia jakiejkolwiek pieczgci lub
nadruku. Mozliwe jest tez ztozenie przez przewodni-
czacego rady gminy wilasnorecznego podpisu wraz
z jego odreczng adnotacjg o tym w jakim charakterze
sktada podpis pod §wiadectwem pracy.

Michat Pgczkowski

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1202)

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gmin-
nym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 1998 v. nr 21, poz. 94 ze zm.)
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PRAWO PRACY

FORMA ZGLOSZENIA WNIOSKU
O URLOP NA ZADANIE

CT I 0DPOWIEDZ PRAWNIKA

Zgodnie z art. 1672 Kodeksu pracy pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ na zgdanie pracownika i w ter-
minie przez niego wskazanym nie wiecej niz 4 dni
urlopu w kazdym roku kalendarzowym. Pracownik
zgtasza zadanie udzielania urlopu najpozniej w dniu
..................................................................................................... rOZDOCZQCia Urlopu.

W jakiej formie pracownik powinien
zglosi¢ wniosek o urlop na Zgdanie?
Czy moze taki wniosek zosta¢
zgloszony rowniez telefonicznie?

przytoczonego przepisu prawa nie wynika w jakiej

formie zadanie udzielenia urlopu ,,na zadanie”
pracownik winien zglosi¢ pracodawcy. Powoduje
to, ze dopuszczalna jest kazda mozliwa i dostgpna
forma zgloszenia zadania, wazne jest aby zadanie
dotarto do wiadomosci pracodawcy, tak aby ten mogt
udzieli¢ pracownikowi urlopu ,,na zgdanie”. Zgodnie
z pogladami orzecznictwa, nie ma znaczenia sama
forma zgloszenia zadania pracodawcy przez pracow-
nika woli korzystania z urlopu na podstawie (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2013 r., sygn.
akt SNO 29/13).

Whiosek pracownika o udzielenie mu urlopu ,,na
zadanie” moze by¢ zgloszony:
m osobiscie,
telefonicznie,
mailem,
smsem,
faxem.

Poniewaz istotne jest udzielenie zgodny na urlop
przez pracodawce, nalezy tez zwroci¢ uwage, ze
w praktyce mogg wystepowac takze sytuacje, w kto-
rych—na podstawie regulaminu pracy, badz przyjetych
praktycznie/zwyczajowo zasad u danego pracodawcy,
po telefonicznym (lub innym, poza mailem i niepi-
semnym osobistym) zgloszeniu wniosku i otrzymaniu
zgodny w tej samej formie, majac na uwadze zasade
pisemnego prowadzenia dokumentacji pracowniczej
i rachunkowo - ksiggowej u pracodawcy, po powrocie

PRENUMERATA 2015

do pracy z urlopu ,,na zagdanie” np. nast¢pnego dnia,
pracownik sklada do pracodawcy pisemny wniosek
o udzielenie takiego urlopu, ktorych — po akceptacji/
potwierdzeniu wczesniejszego zgloszenia zadania,
przekazywany jest do wilasciwej komorki celem
wprowadzenia do dokumentacji prowadzonej przez
pracodawce. Odnos$nie zgloszenia zgdania mailem,
1 otrzymania przez pracownika zgodny na urlop ,,na
zadanie” w takiej samej formie, to tutaj nalezatoby roz-
waza¢ ewentualng koniecznos$¢ dalszego potwierdza-
nia, czego jednak regulamin pracy moze wymagac.
Nalezy tez zwr6dci¢ uwage, ze regulamin pracy albo
przyjeta u pracodawcy praktyka zaktadowa (zwyczaj)
moga przewidywaé pozniejsze, niz to wynika z art.
1672 Kodeksu pracy zgloszenie wniosku o udzielenie
urlopu “na zadanie”, tj. p6zniej niz w dniu rozpoczecia
urlopu (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada
2006 r., sygn. akt I PK 128/06).

Reasumujac, nie ma przeszkod prawnych, aby
cheé skorzystania z urlopu ,,na zadanie” pracownik
zglosil pracodawcy w dniu, w ktérym chce z niego
skorzystaé, réwniez telefonicznie.

Monika Truksa

PODSTAWA PRAWNA:

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z pozn. zm.)
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

ZAMAWIAJACY NIE MOZE
ZMIENIC WYMOGOW
OKRESL.ONYCH W SIWZ

Zamawiajgcy nie moze po otwarciu ztozonych ofert przetargowych dokonac

zmiany wymogow okreslonych w tresci specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia a dotyczqcych parametrow, jakie w zakresie oferowanego sprzetu
zobowigzany byt przedstawié¢ dostawca. Obowigzkiem zamawiajgcego jest rzetelne
sprawdzenie czy parametry wymagane postanowieniami spec)yfikacji zostaly spefnione.

JeZeli zamawiajacy w tresci spe-
cyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia wymagatl, aby firmy
w sktadanych ofertach przetargo-
wych podaty parametry techniczne
oferowanego urzadzenia, jego na-
zwe oraz model w ztozonej ofercie
muszg znalez¢ si¢ te informacje.

W przypadku gdy wykonawca
nie poda petnego katalogu wymaga-
nych postanowieniami specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia
informacji, ztozona oferta bedzie
podlega¢ odrzuceniu na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Przyktadowo jezeli w tresci
oferty zawarte zostang jedynie para-
metry oferowanego urzadzenia ale,
pomimo natozenia takiego wymogu
przez zamawiajacego, nie zostanie
podana nazwa badZ model ofero-
wanego urzgdzenia, zamawiajacy
zobowigzany jest podja¢ decyzje
o0 odrzuceniu oferty.

Wskazaé¢ bowiem nalezy, iz
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych nakazu-
je odrzuci¢ oferte, ktorej tresc
nie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia.
Ustawa nie ustalita definicji wlasne;j
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pojecia “oferta”, w zwigzku z czym
z mocy art. 14 ustawy p.z.p. zasto-
sowanie znajdzie definicja zawarta
w art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktora oSwiadczenie woli
stanowi oferte, jesli zawiera istotne
postanowienia umowy. Zindywi-
dualizowany przedmiot dostawy
stanowi element przedmiotowo
istotny przyszlej umowy w spra-
wie zamoOwienia publicznego, jej
essentialia negotii. Tym samym nie
skonkretyzowanie przedmiotu ofer-
ty — brak wskazania nazwy i modelu
zaoferowanego urzadzenia — unie-
mozliwia weryfikacje oferty, co do
zgodnosci z siwz, a nadto daje duza
dowolnos¢ wykonawcy na etapie
realizacji umowy, jesli zwazy¢ na
fakt, iz oferta jest integralng czgsécia
umowy. Ewentualne wyjasnienia
tresci oferty jest w tej sytuacji niedo-
puszczalne, albowiem prowadzityby
do istotnych zmian w tresci ztozonej
oferty — oznaczytyby konkretyzacje
wskazania oferowanego urzgdzenia,
a zatem czynnos¢, ktorg wykonawca
powinien dokonaé konstruujac zto-
zong oferte.

W wyroku z dnia 29 czerwca
2011 r. sygn. akt: KIO 1292/11, Izba
uznala, i1z brak wskazania i skonkre-

tyzowania przedmiotu dostawy na
etapie sktadania ofert nalezy uznaé
za niezgodno$¢ tresci oferty z siwz
polegajaca na niewtasciwym, tzn.
niezgodnym z wymaganiami Siwz,
opisaniu przedmiotu dostawy.

Jezeli wykonawca wbrew
wymaganiom zamawiajacego
nie wskaze, jakie konkretnie
urzadzenie oferuje, a poshuzy
sie jedynie parametrami od-
powiadajacymi wymaganiom
zamawiajacego, to zlozona
oferta podlega odrzuceniu.

Zamawiajacy dokonujac
opisu informacji, jakie musza
poda¢ w ofertach wykonawcy
na temat oferowanego sprze-
tu, powinien precyzyjnie
okresla¢ ilo$¢ niezbednych
danych. Nie jest bowiem
mozliwe, po otwarciu ofert,
dokonanie zmiany wymagan.

Jak wynika z wyzej wskazanego
wyroku Krajowej Izby Odwotawczej
nie jest rowniez mozliwe wykorzysta-
nie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych do dokonania

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

zmiany w tresci oferty. Nie mozna
bowiem, w ocenie Izby, uzna¢ za nie-
istotng zmiane w tresci oferty polega-
jaca na wskazaniu nazwy producenta
urzadzenia lub jego modelu nawet
w przypadku gdyby nie prowadzito
to do zmiany parametrow urzadzenia
jakie podano w ztozonej ofercie.
W wydanym wyroku, odnoszac si¢
do twierdzen jakoby w ofercie okre-
$lono rodzaj oferowanego sprzetu,

Izba wskazata, iz zgodnie z art. 82
ust. 2 ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych nie ma i nie moze by¢ innej
tresci oferty niz wyrazona na pismie
(ewentualnie opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym) w sposob
wymagany w siwz — zamawiajacy
powinien mie¢ mozliwo$¢ weryfikacji
zgodno$¢ zobowigzania wykonawcy
z siwz we wszystkich jego aspektach
na podstawie wszystkich zgdanych in-

formacji i wymaganych czesci oferty
(wraz z zalacznikami), a nie tylko po-
przestaniu na ogdlnych deklaracjach
zgodnosci oferty z siwz wynikajacych
m.in. z samego faktu ztozenia ofer-
ty czy konieczno$ci dedukowania
i domyslania si¢ przedmiotu oferty
na podstawie gwarantowanych pa-
rametrow.

Marek Okniriski

OSWIADCZENIE O BRAKU
PODSTAW DO WYKLUCZENIA
CZEONKA KOMIS]I

Ustawa Prawo zamowien publicznych naktada na osoby wykonujgce czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego obowiqzek ztozenia,

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemnego oswiadczenia
o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy.

Z godnie z wskazanym powyzej

przepisem ustawy p.z.p. osoby

wykonujace czynno$ci w poste-

powaniu o udzielenie zamowienia

podlegaja wylaczeniu, jezeli:

m ubiegaja si¢ o udzielenie tego
zamoOwienia;

® pozostajg w zwigzku matzenskim,
w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowac-
twa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub sg zwigzane z tytulu
przysposobienia, opieki lub kura-
teli z wykonawca, jego zastepca
prawnym lub cztonkami organow
zarzadzajacych lub organow nad-
zorczych wykonawcow ubiegaja-
cych si¢ o udzielenie zamoéwienia;

PRENUMERATA 2015

m przed uptywem 3 lat od dnia
wszczecia postepowania o udzie-
lenie zamdwienia pozostawaty
w stosunku pracy lub zlecenia
z wykonawca lub byty cztonka-
mi organdow zarzadzajacych lub
organdéw nadzorczych wykonaw-
cOw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia,

m pozostaja z wykonawca w ta-
kim stosunku prawnym lub fak-
tycznym, ze moze to budzié¢
uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci tych osob;

m zostaly prawomocnie skazane za
przestepstwo popelnione w zwigz-
ku z postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia, przestepstwo prze-
kupstwa, przestepstwo przeciwko

obrotowi gospodarczemu lub inne
przestgpstwo popelnione w celu
osiagni¢cia korzysci majatkowych.

ZAPAMIETAJ

Obowiazek zlozenia o$wiad-
czenia w zakresie okreslonym
przez art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych
dotyczy czynnosci wykona-
nych od momentu wszcze¢-
cia (ogloszenia) postepowa-
nia o udzielenie zamowienia
publicznego. Nie ma zatem
zastosowania do czynnosSci
wykonanych na etapie przy-
gotowania postepowania.
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

KIEDY SKEADAG
OSWIADCZENIE

Ustawa Prawo zamowien pu-
blicznych w art. 17 ust. 2 ustanawia-
jac obowiagzek ztozenia przez osoby
wykonujace czynnosci w postepo-
waniu o udzielenie zamowienia pu-
blicznego o§wiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznoéci stanowigcych
podstawe wytaczenia z postepo-
wania, nie okresla wprost terminu,
w ktorym o$wiadczenie to powinno
by¢ zlozone. Analiza przestanek
wylaczenia z postepowania okreslo-
nych w art. 17 ust. 1 p.z.p. prowadzi
do wniosku, iz ustalenie istnienia,
badz nie istnienia tych przeslanek,
mozliwe jest co do zasady dopiero
w momencie, gdy ujawnione zo-
stang wszystkie podmioty biorace
udziatl w postepowaniu (wykonaw-
cy). Przemawia za tym fakt, iz prze-
stanki te odnosza si¢ do istnienia
okreslonych relacji (rodzinnych,
prawnych, faktycznych) pomi¢dzy
osoba dokonujacg czynnosci w po-
stepowaniu po stronie zamawiajgce-
go a wykonawca. Wyjatek stanowi
jedynie przestanka okreslona w art.
17 ust. 1 pkt 5 p.z.p., ktorej istnienie
moze by¢ ustalone juz w momencie
wszczecia postepowania (karalnosé
za przestepstwa wskazane w tym
przepisie). Zatem, z samej istoty
przestanek wskazanych w art.
17 ust. 1 pkt. 1-4 p.z.p. wnika, iz
o$wiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci stanowigcych pod-
stawe wylaczenia z postgpowania
moze by¢ ztozone dopiero po ziden-
tyfikowaniu wykonawcéw ubiega-
jacych si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego. Z reguly nastepowaé
to bedzie z chwilg otwarcia ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu. Przy
czym, brak jest przestanek — tak
prawnych, jak i faktycznych — kto-
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re wskazywatyby, iz oswiadczenie
w zakresie podstawy wylaczenia
okre$lonej w art. 17 ust. 1 pkt 5
p.z.p., musi by¢ sktadane wczesniej,
przed o$wiadczeniem w zakresie
przestanek wskazanych w art. 17
ust. 1 pkt. 1-4 p.z.p. Zasadne jest
przyjecie stanowiska, ze zloze-
nie oswiadczenia co do kazdej
z przestanek wskazanych w art. 17
ust. 1 ustawy p.z.p. moze nastgpic
jednoczesnie (zrodlo: opinia Urze-
du Zamowien Publicznych, www.
uzp.gov.pl).

Os$wiadczenie o braku pod-
staw wykluczenia z udzialu
W postepowaniu osoby wyste-
pujacej po stronie zamawiajg-
cego powinno by¢ zloZone nie-
zwlocznie po otwarciu ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu,
a przed dokonaniem dalszych
czynnosci w postepowaniu.

WCZESNIEJSZY TERMIN

Na uwage zasluguje jednocze-
snie stanowisko Urzgdu Zamowien
Publicznych zgodnie z ktérym
w $wietle obowigzujacych przepi-
sOw mozliwe jest ztozenie o§wiad-
czenia o istnieniu okolicznosci
stanowigcych podstawe wylaczenia
z postgpowania w terminie wcze-
$niejszym, tj. przed otwarciem ofert
lub wnioskow o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu lub termi-
nie poézniejszym, przed zawarciem
umowy. Za przyj¢ciem takiego sta-
nowiska przemawia brak stanowcze-
go okresdlenia w przepisach ustawy
p.z.p. terminu ztozenia o$wiadcze-

nia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2
tej ustawy oraz wyktadnia przepisu
art. 17 ust. 3. Przepis art. 17 ust. 3
ustawy p.z.p. wiaze bowiem skutek
prawny w postaci obowigzku powto-
rzenia czynno$ci postegpowania nie
z faktem nieztozenia o$wiadczenia
o istnieniu okolicznos$ci stanowia-
cych podstawe wylaczenia z poste-
powania, lecz z faktem, iz czynnos$ci
te zostaty dokonane przez osobe
podlegajaca wylaczeniu po powzig-
ciu przez nig wiadomosci o istnieniu
podstaw wylaczenia. Oznacza to, ze
uprzednie ztozenie o$§wiadczenia
o braku okolicznosci stanowigcych
podstawe wytaczenia z postepowa-
nia nie uprawnia do wykonywania
czynno$ci w postgpowaniu, jezeli
w stosunku do osoby wykonujacej
te czynno$ci w trakcie ich wyko-
nywania ujawnily si¢ okolicznosci
z art. 17 ust. 1 ustawy p.z.p. Kolejne
oswiadczenie, tym razem o istnieniu
takich okoliczno$ci powinno by¢
ztozone niezwlocznie i poprzedzaé
wylaczenie si¢ tej osoby z udziatu
w postepowaniu w dowolnym jego
momencie. Zatem, oSwiadczenie
takie bedzie sktadane nastepczo, po
ujawnieniu okolicznosci z art. 17 ust.
1 p.z.p. bez wzglgdu na etap na jakim
znajduje si¢ procedura.

Osoby wykonujace czynnoSci
w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego powinny
pamietaé o ciazacym na nich ogra-
niczeniach wynikajacych z art. 17
ust. 1 i niezwlocznie podejmowaé
dzialania zmierzajace do zmiany
z}ozonego uprzednio o§wiadczenia
lub zlozenia oS§wiadczenia jeszcze
przed uplywem terminu otwarcia
ofert przetargowych, jezeli zaszly
wobec nich okolicznos$ci skatalo-
gowane w art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Marek Okninski

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

REGULAMIN ZAMOWIEN
PODPROGOWYCH - OD JAKIE]
KWOTY ZAMOWIENIA?

Wylqczenie spod rygorow ustawy Prawo zamowien publicznych zamowien o wartosci
szacunkowej do 30.000 euro, nie oznacza, iz zamowienia te mogq by¢ udzielane pierw-
szym ,,napotkanym’ dostawcom lub wykonawcom. Zamawiajgcego obowigzujqg bowiem
procedury wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

stawa Prawo zamowien pu-

blicznych definiuje pojecie
zamowienia publicznego jako umo-
w¢ odplatng zawarta pomiedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych za-
mawiajacy udzielajagc zamdwien
publicznych o warto$ci przekracza-
jacej rownowarto$¢ 30.000 euro zo-
bowiazany jest stosowac procedury
okreslone przepisami tej ustawy.

Wobec powyzszego naturalnym
jest twierdzenie, ze w zwiagzku
z wymogami ustawy o finansach
publicznych, regulaminy udzielania
zamoOwienia powinny obowigzywac
od wartosci 1 zt do kwoty podpro-
gowej. Zamawiajacy moze jednak
ustali¢ wyzszy prog od ktoérego
zaczng obowiazywaé regulaminy
udzielania zamowien o wartosci do
30.000 euro.

PROG BAGATELNOSCI

Prog bagatelnos$ci w zakresie
zamowien publicznych wynika
z uregulowan wprowadzonych dy-
rektywami Parlamentu Europejskie-
goiRady 2004/17/WE, 2004/18/WE

PRENUMERATA 2015

oraz rozporzadzenia Komisji UE
nr 1336/2013 z 13 grudnia 2013 r.
Wskazane rozporzadzenie wprowa-
dza progi roéznicujace stopien sfor-
malizowania procedur udzielania
zamowien publicznych.

Wskazane powyzej przepisy
ustalaja, ze regulacje z nich wyni-
kajace znajduja zastosowanie, jezeli
warto$¢ szacunkowa zamowienia
publicznego jest réwna lub przekra-
cza nizej wskazane kwoty:

®m 134.000 euro — dla zamowien
na dostawy lub ushugi udzielane
przez zamawiajacych wskaza-
nych w § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2013 r. w sprawie kwot
warto$ci zamowien oraz konkur-
so6w, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania oglo-
szen Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U. z2013 r. poz.
1735),

m 207.000 euro — dla zamowien na
dostawy lub ushugi udzielanych
przez zamawiajacych, o ktorych
mowa w § 1 pkt 2 wyzej wskaza-
nego rozporzadzenia,

® 414.000 euro — dla zaméwien na
dostawy lub ustugi udzielanych
przez zamawiajacych tzw. sekto-
rowych,

m 5.186.000 euro — dla zamoéwien,
ktérych przedmiotem sg roboty
budowlane.

Uwzgledniajac przepisy wynika-
jace z wyzej wskazanych dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady,
mozliwe jest aby prog bagatelnosci
w zakresie zamowien publicznych
byl rowny z wyrazonymi powyzej
kwotami.

Polski ustawodawca postano-
wit jednak, ze procedury udziela-
nia zamowien publicznych beda
sformalizowane dla zamowien
0 mniejszej warto§ci niz tzw.
progi unijne i w konsekwencji
z dniem 16 kwietnia 2014 r. zaczat
obowiazywac prog 30.000 euro.

Warto zauwazy¢, zZe prog
bagatelnoSci w stosowaniu
procedur udzielania zamé-
wien publicznych okreslo-
ny obecnie w ustawie p.z.p.
jest co kilka lat podnoszony
(poczawszy od 1.000 ECU
obowiazujacego w 1995 r.
nastepnie 3.000 euro i 6.000
euro poprzez obowiazujace
od czerwca 2007 r. 14.000
euro ktore zostalo zastapione
progiem 30.000 euro).
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Regulamin udzielania zamé-
wien publicznych musi spelniaé
wymogi ustawy o finansach pu-
blicznych.

Z samego faktu wydatkowania
srodkow publicznych, niezaleznie
od wielko$ci tych wydatkow, wy-
nikaja dla zamawiajacych istotne
obowiazki zawarte w art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie wskazanego prze-
pisu wydatki publiczne winny by¢
dokonywane:

m w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad:

— uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow,

— optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celow,

®m w sposob umozliwiajacy termi-
nowa realizacje zadan,

= w wysokosci i terminach wynika-
jacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan.

Biorac pod uwage przepisy
ustawy o finansach publicznych
zasadnym jest okreslenie przez
jednostki udzielajace zamoéwien
publicznych regulaminéw ustala-
jacych zasady wyboru wykonawcy
zamoOwienia o warto$ci ponizej
progu bagatelnoSci.

Wprowadzone regulaminy (za-
sady) powinny w szczego6lnosci od-
powiada¢ na wymogi wynikajace
z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (ponoszenie wydat-
kow w sposob celowy, rzetelny,
gospodarny).

Poniewaz przepisy ustawy p.z.p.
jak i ustawy o finansach publicz-
nych nie okreslaja, chocby w spo-
s6b ramowy, procedur jakie powin-
ny by¢ zachowane przy udzielaniu
zamoOwien publicznych o warto$ci
ponizej 30.000 euro — okreslenie
odpowiednich zasad nalezy do
wylacznej prerogatywy zamawia-
jacego.

Majac na uwadze powyzsze,
kierownicy jednostek powinni,
wprowadzajgc zasady udzielania
zamoOwien o wartosci do 30.000
euro, uzaleznia¢ procedury od
specyfiki dziatalnoéci i wielkoSci
budzetu danej jednostki. Inne zasady
udzielania zamdéwien ponizej progu
bagatelno$ci powinny obowigzywac
w przypadku przedszkoli, szkot
inne w jednostkach kultury (gdzie
na mocy art. 4 pkt 8b ustawy p.z.p.
prog bagatelnosci przekracza 30.000
euro) a inne w duzej jednostce sa-
morzadu terytorialnego dla ktorej
struktura zamoéwien ponizej 30.000
euro bgdzie odmienna ze wzgledu na
skale budzetu i przekroj przedmiotu
zamawianych dostaw, ustug czy
robdt budowlanych.

Uwzgledniajac ogdlne wymogi
wynikajace z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych jak i brak
regulacji okreslajacych katalog
sformalizowania procedur jakich
musi przestrzega¢ zamawiajacy
przy udzielaniu zaméwien ponizej
progu bagatelnosci zasadnym jest
ogolne sformulowanie zasad udzie-
lania tego rodzaju zaméwien przez
danego zamawiajacego.

Nie ma formalnego obowigzku
przyjmowania w zasadach udzielania
zamowien publicznych o wartosci
ponizej progu bagatelnosci regula-
cji tozsamych, czy zapozyczonych
wprost z ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zamawiajacy w zakresie
zasad udzielania zamowien publicz-
nych o warto$ci do 30.000 euro moze
W sposob znacznie bardziej dowolny
potozy¢ nacisk na procedury negocja-
cji warunkéw realizacji poszczeg6l-
nych zaméwien. Biorac pod uwage
cel wprowadzenia tych procedur nie
moga one by¢ zbyt sformalizowane
poniewaz koszt ich przeprowadzenia
moze w konsekwencji przewyzszy¢
korzysci jakie wynikaja z ich zasto-
sowania. Biorgc pod uwagg czynnik
ekonomiczny, racjonalnym jest
wprowadzenie sformalizowanych
zasad udzielania zamowien ponizej
progu bagatelnosci w przypadku
gdy ich warto$¢ jest nie mniejsza
niz rownowartos¢ ok. 3.000 euro
(w zaleznos$ci od wielkosci budzetu
jednostki racjonalnym jest ustalanie
kwot z przedziatu 3000 — 5000 euro
netto). Wybdér wykonawcy zamo-
wien, ktorych warto§¢ szacunkowa
bytaby nizsza od wskazanego progu
w $wietle obowigzujacych przepisow
prawa, majac charakter wydatkow
o matej warto$ci mogtby zostac
dokonywany bezposrednio, poprzez
kierowanie zamowienia do danego
wykonawcy, bez uprzedniego stoso-
wania sformalizowanych procedur
tzw. rozpoznania rynku.

Marek Okniriski

www.doradcasamorzadu.pl
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WZOR UCHWALY W SPRAWIE WPROWADZENIA CZASOWEGO ZAKAZU
SPRZEDAZY, PODAWANIA | SPOZYWANIA NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

UCHWALANR ..o
RADY GMINY ..o,

w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych
na okreslonym obszarze gminy.......... (miasta...... ) w celu zapewnienia porzadku publicznego na okres
wyborow samorzgdowych.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.) oraz art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-

dziafaniu alkoholizmowi (Dz.U. 22013 r. poz. 1356 ze zm.) Rada Gminy ....................... uchwala, co nastepuije:
§1
W celu zapewnienia spokoju i porzadku publicznego W zwigzku z .........c.cccevevveee. (wydarzenie sportowe,

uroczysta wizyta, Swieto panstwowe lub koScielne itd.), wprowadza sie na okres (od ... do...) czasowy zakaz
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na obszarze gminy (miasta) okreslonym w § 2.

§2

Obszar gminy (miasta), na ktdrym wprowadza sig¢ czasowy zakaz sprzedazy, podawania i Spozywania napo-

jow alkoholowych wyznaczajg nastepujgce granice: .............co...... (doktadne okreslenie obszaru, ulic itd.).
§3

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ WOtOWi..........cccvvvveeriieiinieeces (Burmistrzowi, Prezydentowi Miasta)
§4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa ....

Przewodniczacy Rady Gminy (Miasta)..........cccceeveuieiiiciniieieieeces e

OBJASNIENIA USTAWOWE:

Zgodnie zart. 14 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zabrania sie sprzedazy, podawania

i spozywania napojéw alkoholowych:

— naterenie szkdt oraz innych zaktad6w i placéwek oswiatowo-wychowawczych, opiekuriczych i domoéw studenckich,

— naterenie zaktadow pracy oraz miejsc zhiorowego zywienia pracownikéw,

— W miejscach i czasie masowych zgromadzer,

— w Srodkach i obiektach komunikacji publicznej, publicznej, z wyjatkiem wagondw restauracyjnych i bufetéw w pociggach,
w ktorych dopuszcza sie sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,

— w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak rdwniez w rejonie obiektow koszarowych
i zakwaterowania przejSciowego jednostek wojskowych.

Zabrania sie rowniez spozywania napojow alkoholowych na ulicach, placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych
do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow, a takze sprzedazy, podawania i spozywania napojow zawie-
rajacych wiecej niz 18 % alkoholu w o$rodkach szkoleniowych. Zabrania sig sprzedazy i podawania napojow zawierajgcych
wiecej niz 18 % alkoholu w domach wypoczynkowych.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 ww. ustawy w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy,
ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych. Co istotne wspomniany staty lub czasowy zakaz nie moze obejmowac catej gminy, gdyz
rada nie dysponuje uprawnieniami do wprowadzania prohibicji na obszarze catej jednostki samorzadu terytorialnego.
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PRENUMERATA 2015

Zaméw do 19 GRUDNIA, a otrzymasz*

B 12 numerdw SAS
B elektroniczng wersje poradnika

b ﬁatana moze WyE kS . B dostep do elektronicznej Bazy Porad Samorzadowych, zawierajacej
L' oordynatorem projekiow URYER® Ll ponad 2000 bardzo konkretnych i aktualnych porad prawnych
= . 2 wszystkich dziedzin waznych dla funkcjonowania samorzadu*

B prawo do 5 bezptatnych porad - wystarczy wystac
do nas pytanie, odpowiemy w ciagu kilku dni

B kalendarz ksigzkowy na 2015 .
R P | e 4 B 10% znizke na szkolenia
= dtugopis pendrive*

Zt67 zamowienie faksem, mailem lub poczta, telefonicznie
lub przez strone www.doradcasamorzadu.pl

PRENUMERATA 2015: Cena Liczba pren.

WERSJA PAPIEROWA

12 numeréw poradnika + prawo do 2 porad indywidualnych + kalendarz ksiazkowy na 2015 940 7t + 5% vat

WERSJA ELEKTRONIGZNA dostep (indywidualny login i hasto) wainy przez 12 miesiecy:

1 DOSTEP dla 1 stanowiska pracy + prawo do 2 porad indywidualnych + kalendarz ksiazkowy na 2015 420 74 + 23% vat |:|

WERSJA LACZONA (PAPIEROWA + ELEKTRONICZNA)

RN R (A Ryl ) (210 a4l dostep dla 1 stanowiska pracy + 12 numerdw poradnika 740 74z vat

+ prawo do 2 porad indywidualnych + kalendarz ksiazkowy na 2015

Kwote | zt: [ wptacitem dnial:| na podane konto [_| wptace po otrzymaniu faktury

[ Jestem podatnikiem VAT i upowazniam Skibniewski Media [J wptace w 2015 roku

do wystawienia faktury bez mojego podpisu Skibniewski Media
[[] Nie jestem podatnikiem VAT PKO BP XV 0/Warszawa 90 1020 1156 0000 7402 0009 8210

Nazwa | adres urzedu z NIP / pieczatka

Imig, nazwisko i stanowisko osoby na ktora ma(jg) by¢ przestane czasopismao(a)

Wiratam zy0da na praetwarzanie moich danych osobowych
wctlach marketingowych 2godnie z ustaw z dhia 29.08.1957 r
0 ochronie damych osobowych przez Skibriewski Media
Wdanichin Zapewmia partsiwu praws wilady

Telefon z numerem kierunkowym  E-mail Oy it anychich aauekzach Podpis osoby upowaznionej

WYDAWCA: Skibniewski Media

SERWIS al.Komisji Edukaciji Narodowej 96/ 7 Warszawa,
ADMINISTRACYINO redakcja@doradcaurzedu.pl, tel. kom. 537
SAMORZADOWY BIURO OBSLUGI PRENUMERATORA: ul. Murarska 11, 0 Starachowice,

prenumer oradcaurzedu.pl, tel./faks 41 0

* szczegolowe warunki prenumeraty w zatagczonym Kuponie i na stronie www.doradcasamorzadu.pl
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