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Naukowcy z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa przedstawili wyniki kolejnego etapu swego
projektu badawczego — realizowanego wespot z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej
— pt. ,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich”.

Co w ich raporcie jest najbardziej uderzajgce? Po pierwsze to, ze szczegdlnie w przypadku
obszaréw wiejskich mozna méwic¢ wcigz o Polsce A i Polsce B. Polska A — ta lepiej rozwinieta,
bogatsza, z wsig ,wielofunkcyjng”, nie zdominowana przez rolnictwo, to na ogét okolice
wiekszych miast oraz zachodnia cze$¢ kraju i Matopolska. Polska B, o najnizszym ,poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego”, to gtéwnie Podlasie, Lubelszczyzna, gminy na pdtnocnych
obrzezach Warminsko-Mazurskiego i £6dzkiego, wschodnich — Wielkopolski, a takze peryferie
Mazowsza i Swigtokrzyskiego.

Wocigz widac bardzo wyraznie granice rozbiorowe Polski. Dawny zabdr rosyjski, nie liczgc
sgsiedztwa duzych miast, jest duzo gorzej rozwiniety niz dawny zabor pruski i austriacki. | to,
niestety, jak pokazujg badania z wczeéniejszych lat, sie nie zmienia, ta réznica utrwalita sie i
dopiero w ostatnich latach zaczeta bardzo powoli sie zacieraé. Z czego to wynika?

Nalezatoby zaczgé od tego, ze badaczom z PAN udato sie wychwycié¢ 7 typéw obszaréow
wiejskich w Polsce: pierwszy — z dominacjg rolnictwa tradycyjnego, drugi — z dominacjg
rolnictwa wielkoobszarowego, trzeci — z przewaga funkgciji rolniczej, czwarty — z
,wielodochodowym?”, rozdrobnionym rolnictwem, piaty stanowig obszary wielofunkcyjne, z
rozwinietg gospodarkg pozarolnicza, szésty to tereny zurbanizowane, a sibdmy — silnie
zurbanizowane.

Najgorzej pod wzgledem poziomu spoteczno-gospodarczego jest tam, gdzie wcigz dominuje
rolnictwo (to gtéwnie Podlasie, Lubelszczyzna, peryferie Mazowsza, £6dzkiego i
Swietokrzyskiego — czyli dawny zabér rosyjski)), a najlepiej w sasiedztwie wiekszych miast.
Jednoczesnie zmiany na polskiej wsi najwolniej zachodzg w rolnictwie i w poziomie
,dezagraryzacji” (co wzmacnia podziat na wies ,A” i wies ,B”), a najszybciej w sferze edukaciji,
aktywnosci spotecznej, poziomie zamoznosci, a przede wszystkim w demografii.

,Najbardziej niekorzystna sytuacja panuje w gminach peryferyjnych, potozonych na styku
granic wojewodztw we wschodniej i centralnej Polsce, gdzie liczba osdéb w wieku
poprodukcyjnym stanowi 1/3 catej populacji. W niektérych gminach na Podlasiu odsetek ten
przekroczyt juz 40 proc. ,Najmtodsze” wsie w Polsce sg w Matopolsce i na Kaszubach; tu z
kolei na 1 dziadka przypada nawet dwoje wnuczat” — zwracajg uwage autorzy opracowania.
Podkreslajg jednak, ze tempo starzenia sie ludnosci wiejskiej jest obecnie wieksze na
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zachodzie niz na wschodzie kraju.

Na to, jak zmienita sie polska wie$ w ostatnich latach, najwiekszy wptyw majg - wedtug

badaczy z Polskiej Akademii Nauk - migracje wewnetrzne, zwtaszcza ucieczka mieszkancow z
najmniej rozwinietych gmin, czego gtéwnym motorem jest poszukiwanie pracy. Jak wskazuje
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, wyjezdzajg stamtgd gtownie ,ludzie mtodzi, dobrze
wyksztatceni, zaradni i przedsigbiorczy”, a zostajg osoby starsze. ,Dotyczy to przede wszystkim
obszaréw potozonych z dala od wiekszych miast, gdzie regionalnie wystepuja trudnosci w
rozwoju funkcji pozarolniczych czy stabe zainteresowanie wprowadzaniem innowacji” — twierdzg
naukowcy.

Przekonujac, ze rolnictwo nie zdota ozywié tych obszardw i potrzebna jest tam ,wies
wielofunkcyjna”.

,Wzrost liczby pozarolniczych miejsc pracy juz w ramach MROW 2014 uznany zostat za jeden
z najwazniejszych czynnikow rozwoju obszaréw wiejskich. Jak wynika z tegorocznego badania
proces ten stale postepuje, jednak nie na tyle intensywnie, aby wptywaé na ograniczenie
migracji mieszkancow polskiej wsi. Konsekwencjg sg pogtebiajace sie réznice pomiedzy
poziomem rozwoju miedzy Polskg wschodnig a zachodnig. Gminy o wysokim (przekraczajgcym
2/3) udziale podmiotdéw pozarolniczych w strukturze gospodarczej wsi to gminy podmiejskie
albo te potozone w zachodniej czesci kraju. Stanowig one obecnie zaledwie 15 proc. wszystkich
gmin w Polsce” — zaznaczajg badacze.

— Na szczeg0lng uwage zastuguje Wielkopolska — mowi prof. Andrzej Rosner, wspétautor
raportu. - Tu w ramach badania MROW wyr6zniono typ gmin wielofunkcyjnych, czyli takich,
gdzie obok wysoko rozwinietego rolnictwa, rozwija sie infrastruktura spoteczna i techniczna,
ustugi publiczne, a takze rosnie mozliwo$¢ znalezienia pracy poza rolnictwem, zgodnej z
aspiracjami zawodowymi. W gminach tych rozwoj funkcji pozarolniczych sprzyja ewolucji
struktur rolniczych. Na drugim biegunie lokujg sie gminy dawnej Galicji, gdzie w rozdrobnionych
gospodarstwach rolnych produkcja rolnicza zamiera wraz ze wzrostem znaczenia zatrudnienia
pozarolniczego.

Jak podkreslajg autorzy raportu, o ile na zachodzie kraju obserwuje sie wzrost liczby gmin o
wielofunkcyjnej strukturze gospodarczej, to na wschodzie zamiast tego przybywa
wielodochodowych gospodarstw domowych rolnikéw.

— Nie jest jasne, w jakim stopniu wigze sie to z ze wzrostem znaczenia zrédet niezarobkowych
takich jak emerytury, renty czy zasitki spoteczne, a w jakim np. z migracjami - méw prof. Monika
Stanny. - W niektorych bowiem gminach Polski wschodniej ponad 40 proc. miejsc pracy
pozarolniczej zwigzanych jest z ustugami publicznymi, jak urzad gminy, szkota, policja, osrodek
pomocy spotecznej, o$rodek zdrowia, co wskazuje na ubdstwo lokalnej gospodarki
pozarolnicze;.

Co rekomendujg autorzy tych badan? Po pierwsze ich zdaniem rzgdowa i regionalna polityka
rozwoju powinna byé adresowana szczegéblnie do wsi ,depopulacyjnych” (wyludniajgcych sie i
starzejgcych), popegeerowskich (problemy spoteczne i gospodarcze) oraz podmiejskich
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(wporoblemy przestrzenne, z zarzgdzaniem ustugami publicznymi”).

Po drugie uwazaja, ze ,polityka pobudzania ekonomicznego obszaréw wiejskich powinna
zdecydowanie zmniejszyC nacisk na wsparcie sektorowe” (np. dla rolnictwa) na rzecz wsparcia
gmin wyludniajacych sie. Dalej piszg jednak: ,Rownolegle nalezy zmieni¢ ukierunkowanie ze
zmniejszania roznic miedzy regionami, poprzez udzielanie im dotacji w celu zrekompensowania
im nizszych dochodoéw, na zwigkszanie konkurencyjnosci i pobudzanie wspotpracy miedzy
regionami, w celu odblokowania potencjatu wzrostu w oparciu o ich wyjatkowe aktywa i lokalne
uwarunkowania”.

Zrodto: Serwis Samorzgdowy PAP
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